
　

国
道
２
４
６
号
バ
イ
パ
ス

工
事
の
遅
れ
な
ど
、
全
て
が

本
市
の
原
因
で
は
な
い
が
、

政
策
策
定
や
事
業
進
捗
の
ス

ピ
ー
ド
感
を
心
配
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
人
、
福
祉
、
ま
ち

づ
く
り
に
必
要
な
投
資
を
行

う
こ
と
で
魅
力
あ
る
ま
ち
づ

く
り
を
実
現
し
、
今
必
要
な

こ
と
を
見
定
め
、
決
断
す
る

こ
と
で
、
将
来
が
見
え
て
く

る
も
の
と
考
え
る
が
、
市
長

の
見
解
を
聞
き
た
い
。

　

【
市
長
】
就
任
し
て
以
来
、

一
番
先
に
取
り
組
ん
で
き
た

の
が
財
政
の
健
全
化
で
あ
り
、

職
員
に
対
し
て
は
常
に
、
市

民
目
線
、
費
用
対
効
果
、
ス

ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
対
応
す

る
よ
う
に
指
示
し
て
き
た
と

こ
ろ
で
あ
る
。

　

本
市
の
将
来
を
見
通
し
た

中
で
、
新
東
名
高
速
道
路
の

開
通
と
い
う
大
き
な
チ
ャ
ン

ス
が
到
来
し
、
さ
ま
ざ
ま
な

政
策
を
行
い
、
将
来
の
財
政

基
盤
の
安
定
化
を
目
指
し
て

き
た
。

　

し
か
し
、
少
子
高
齢
化
に

今
後
ど
う
対
応
し
て
い
く
の

か
が
大
き
な
課
題
で
あ
り
、

国
道
２
４
６
号
バ
イ
パ
ス
の

開
通
と
い
う
チ
ャ
ン
ス
を
も

う
一
度
、
本
市
の
将
来
の
た

め
に
、
考
え
て
い
く
必
要
が

あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
今

歩
み
を
止
め
る
つ
も
り
は
全

く
な
い
。

　

伊
勢
原
小
学
校
前
か
ら
伊

勢
原
大
神
宮
ま
で
の
市
道
１

０
９
号
線
に
つ
い
て
、
今
後

の
通
学
路
整
備
に
お
い
て
、

ど
の
よ
う
な
方
向
性
で
取
り

組
ん
で
い
く
の
か
、
具
体
的

に
考
え
を
聞
き
た
い
。

　

【
土
木
部
長
】
市
道
１
０

９
号
線
に
つ
い
て
は
、
毎
年

実
施
し
て
い
る
通
学
路
点
検

に
お
い
て
、
グ
リ
ー
ン
ベ
ル

ト
の
設
置
要
望
が
出
さ
れ
て

い
る
路
線
で
あ
る
。
市
と
し

て
も
、
安
全
な
歩
行
空
間
整

備
が
必
要
な
路
線
と
し
て
位

置
づ
け
て
お
り
、
早
期
の
実

施
を
予
定
し
て
い
る
。
整
備

区
間
に
つ
い
て
は
、
伊
勢
原
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小
学
校
前
交
差
点
か
ら
伊
勢

原
大
神
宮
前
ま
で
の
、
約
５

０
０
メ
ー
ト
ル
で
あ
る
。
整

備
内
容
と
し
て
は
、
両
側
の

側
溝
を
床
版
化
し
、
片
側
に

グ
リ
ー
ン
ベ
ル
ト
を
設
置
す

る
も
の
で
あ
り
、
こ
の
事
業

に
よ
り
、
安
全
で
安
心
な
歩

き
や
す
い
歩
行
空
間
が
確
保

で
き
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

な
お
、
グ
リ
ー
ン
ベ
ル
ト
が

設
置
さ
れ
る
ま
で
の
間
は
、

道
路
パ
ト
ロ
ー
ル
を
実
施
し
、

必
要
な
箇
所
に
つ
い
て
は
、

補
修
等
で
、
対
応
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計

　

画
に
つ
い
て

　

市
道
２
号
線
沿
い
の
一
部

で
は
、
３
年
程
前
か
ら
住
宅

が
造
成
さ
れ
、
桜
台
小
学
校

へ
の
通
学
路
は
、
そ
こ
か
ら

グ
リ
ー
ン
ベ
ル
ト
の
な
い
狭

い
片
道
１
車
線
の
道
路
を
約

６
０
０
ｍ
歩
い
て
通
っ
て
い

る
。
市
は
、
こ
の
場
所
が
、

子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
非
常

に
危
険
な
場
所
と
い
う
認
識

を
持
っ
て
い
る
の
か
。

　

ま
た
、
通
学
路
点
検
に
お

い
て
も
、
学
校
及
び
地
元
自

治
会
か
ら
も
安
全
対
策
を
求

め
る
要
望
が
出
さ
れ
て
い
る
。

具
体
的
な
対
応
に
つ
い
て
、

見
解
を
聞
き
た
い
。

　

【
学
校
教
育
担
当
部
長
】

　

当
該
箇
所
に
つ
い
て
は
、

学
校
や
地
域
か
ら
要
望
な
ど

が
上
が
っ
て
お
り
、
危
険
性

の
あ
る
場
所
と
し
て
認
識
し

て
い
る
。
ま
た
、
安
全
確
保

の
た
め
の
対
策
が
必
要
と
の

認
識
に
つ
い
て
は
所
管
の
部

署
と
共
有
し
て
お
り
、
今
後
、

所
管
部
署
が
計
画
的
に
対
応

し
て
い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
２
０
１
９
年
度
４
月
の
県

　

議
会
議
員
選
挙
・
市
議
会

　

議
員
選
挙
の
結
果
を
受
け

　

て
◎
洪
水
・
浸
水
対
策
に
つ
い

　

て

　

健
康
的
な
日
常
生
活
を
送

る
上
で
要
と
な
る
の
が
、
支

障
な
く
自
由
に
体
を
動
か
せ

る
こ
と
で
あ
り
、
そ
れ
を
担

っ
て
い
る
の
が
、
筋
肉
で
あ

る
。

　

生
活
習
慣
病
を
予
防
す
る

取
り
組
み
と
と
も
に
、
健
康

で
自
立
し
た
生
活
を
送
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
、
筋
量
、

筋
肉
の
維
持
、
増
進
を
図
る

た
め
の
取
り
組
み
が
必
要
で

あ
る
と
考
え
る
が
、
見
解
を

聞
き
た
い
。

　

【
健
康
づ
く
り
担
当
部
長
】

　

介
護
予
防
の
観
点
か
ら
も
、

取
り
組
み
の
必
要
性
に
つ
い

て
は
認
識
し
て
お
り
、
筋
肉

量
の
維
持
、
増
進
の
た
め
の

適
切
な
運
動
量
の
確
保
な
ど

に
ア
プ
ロ
ー
チ
し
な
が
ら
、

介
護
予
防
事
業
を
行
っ
て
い

る
。

　

具
体
的
な
事
業
と
し
て
は
、

運
動
な
ど
を
テ
ー
マ
に
し
た

介
護
予
防
教
室
を
は
じ
め
、

筋
肉
量
の
維
持
、
増
進
を
図

る
た
め
、
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ

ー
を
養
成
し
、
ダ
イ
ヤ
ビ
ッ

ク
教
室
に
派
遣
を
行
う
な
ど
、

今
後
も
引
き
続
き
、
予
防
対

策
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
ゾ
ー
ン
30
の
取
り
組
み
に

　

つ
い
て

　

全
国
各
地
で
発
生
す
る
通

学
路
に
お
け
る
交
通
事
故
は
、

子
ど
も
た
ち
の
命
を
ど
う
守

る
の
か
、
改
め
て
考
え
さ
せ

ら
れ
る
事
件
で
あ
り
、
対
策

を
急
が
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

　

本
市
の
通
学
路
の
安
全
点

検
の
現
状
と
課
題
認
識
に
つ

い
て
、
聞
き
た
い
。

　

【
学
校
教
育
担
当
部
長
】

　

教
育
委
員
会
で
は
、
毎
年

全
て
の
小
中
学
校
に
お
い
て
、

関
係
者
が
学
校
か
ら
通
学
路

を
歩
い
て
、
通
学
者
の
視
点

で
安
全
点
検
を
行
っ
て
お
り
、

点
検
に
よ
り
把
握
し
た
改
善

箇
所
を
と
り
ま
と
め
、
交
通

安
全
部
門
や
土
木
部
門
等
に

対
応
を
依
頼
し
て
い
る
。

　

課
題
は
、
道
路
の
拡
幅
整

備
な
ど
大
き
な
整
備
が
必
要

な
改
善
は
長
期
に
わ
た
り
実

施
で
き
な
い
こ
と
が
挙
げ
ら

れ
る
が
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
や
地
域
の

方
々
に
よ
る
見
守
り
活
動
や
、

交
通
安
全
教
育
を
行
う
こ
と

な
ど
、
ソ
フ
ト
面
を
含
め
対

応
す
る
こ
と
で
、
安
全
を
図

っ
て
い
く
こ
と
が
、
大
切
で

あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
超
高
齢
社
会
に
お
け
る
ご

　

み
の
収
集
方
法
に
つ
い
て

　

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
削
減

は
大
切
で
あ
る
と
考
え
な
が

ら
も
、
便
利
な
こ
と
か
ら
プ

ラ
ス
チ
ッ
ク
製
品
を
使
用
し

て
し
ま
う
な
ど
、
長
年
の
習

慣
を
変
え
る
こ
と
は
決
し
て

容
易
で
は
な
い
。

　

本
市
で
も
、
他
市
の
よ
う

に
、
伊
勢
原
プ
ラ
ご
み
ゼ
ロ

宣
言
を
行
う
の
は
ど
う
か
と

考
え
る
が
、
市
長
の
考
え
を

聞
き
た
い
。

　

【
市
長
】
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

ご
み
の
問
題
は
、
毎
日
の
よ

う
に
世
界
的
な
問
題
と
し
て

報
道
さ
れ
て
い
る
。
抜
本
的

に
解
消
す
る
た
め
に
は
、
消

費
行
動
を
見
直
す
こ
と
や
、

発
生
抑
制
を
す
る
こ
と
で
あ

り
、
リ
デ
ュ
ー
ス
を
推
進
す

る
こ
と
が
最
も
重
要
だ
と
考

え
て
い
る
。

　

プ
ラ
ご
み
ゼ
ロ
宣
言
に
つ

い
て
、
本
市
で
は
、
か
な
が

わ
プ
ラ
ご
み
ゼ
ロ
宣
言
に
賛

同
し
て
い
る
の
で
、
県
と
と

も
に
、
２
０
３
０
年
ま
で
の

で
き
る
だ
け
早
い
時
期
に
、

リ
サ
イ
ク
ル
さ
れ
な
い
で
廃

棄
さ
れ
る
プ
ラ
ご
み
ゼ
ロ
を

め
ざ
し
て
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
幼
児
教
育
・
保
育
無
償
化

　

実
施
に
当
た
っ
て

　

近
年
の
気
温
上
昇
に
よ
り
、

６
月
で
も
す
で
に
暑
く
な
っ

て
い
る
。
公
園
は
、
日
陰
が

少
な
い
た
め
、
遊
具
が
と
て

も
暑
く
な
り
、
や
け
ど
等
に

な
る
可
能
性
も
あ
る
が
、
暑

さ
対
策
の
取
り
組
み
に
つ
い

て
、
見
解
を
聞
き
た
い
。

　

【
都
市
部
長
】
本
市
の
街

区
公
園
の
う
ち
、
27
箇
所
の

公
園
に
あ
ず
ま
や
等
、
日
陰

を
つ
く
る
施
設
を
設
置
し
て

い
る
。
ま
た
、
公
園
の
樹
木

は
木
陰
を
作
り
出
す
が
、
住

宅
地
で
は
、
隣
接
地
へ
の
影

響
か
ら
、
剪
定
す
る
な
ど
、

木
陰
を
つ
く
る
大
き
な
木
を

育
て
る
こ
と
が
難
し
い
状
況

も
あ
る
。
公
園
づ
く
り
に
お

い
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
ア
イ
デ

ア
を
実
現
で
き
る
よ
う
、
地

域
と
協
働
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
猛
暑
に
よ
り
、
遊

具
の
金
属
部
分
が
高
温
に
な

り
、
や
け
ど
等
の
心
配
が
あ

る
が
、
市
で
は
、
遊
具
に
よ

る
や
け
ど
や
熱
中
症
に
気
を

付
け
る
よ
う
、
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
等
で
利
用
者
に
注
意
喚
起

を
行
っ
て
い
る
。
今
後
も
、

適
時
適
切
に
情
報
発
信
を
行

い
、
安
全
に
公
園
を
利
用
し

て
も
ら
う
よ
う
努
め
て
い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
期
日
前
投
票
所
の
増
設
に

　

つ
い
て

　

市
民
の
森
ふ
じ
や
ま
公
園

は
、
道
具
等
の
整
備
が
行
き

届
い
て
い
な
い
現
状
と
、
危

険
と
感
じ
る
箇
所
も
見
受
け

ら
れ
る
。
幼
児
か
ら
高
齢
者

ま
で
楽
し
め
る
、
魅
力
あ
る

公
園
の
再
整
備
を
望
む
が
、

今
後
の
展
望
に
つ
い
て
、
見

解
を
聞
き
た
い
。

　

【
都
市
部
長
】
公
園
施
設

の
老
朽
化
へ
の
対
応
は
、
公

園
施
設
長
寿
命
化
計
画
に
基

づ
き
、
令
和
元
年
度
ま
で
に

47
公
園
、
69
遊
具
の
更
新
整

備
を
進
め
て
い
る
。

　

引
き
続
き
、
国
の
交
付
金

を
活
用
し
な
が
ら
、
計
画
的

に
推
進
す
る
た
め
、
今
年
度

は
、
次
期
５
カ
年
の
長
寿
命

化
計
画
を
作
成
す
る
。
計
画

の
作
成
に
当
た
っ
て
は
、
公

園
施
設
の
機
能
、
安
全
性
等

の
健
全
度
調
査
を
実
施
し
、

年
度
ご
と
の
費
用
の
平
準
化

や
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
コ
ス
ト

の
縮
減
効
果
な
ど
を
検
討
し
、

本
公
園
も
、
対
象
施
設
と
し

て
調
査
を
進
め
て
い
く
。

　

ま
た
、
新
東
名
高
速
道
路

の
伊
勢
原
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン

が
開
通
し
、
高
速
道
路
や
周

辺
地
域
か
ら
見
え
る
本
公
園

の
眺
望
や
、
公
園
か
ら
望
む

景
観
も
素
晴
ら
し
く
、
本
市

の
魅
力
と
し
て
磨
き
を
か
け

て
い
く
必
要
が
あ
る
も
の
と

考
え
て
い
る
。

創
政
会

市
道
１
０
９
号
線
、
通
学
路
の

具
体
的
な
整
備
の
方
向
性
は

山
田　

昌
紀

創
政
会

高
齢
化
に
伴
う
筋
力
低
下
に

対
し
て
の
予
防
に
つ
い
て

大
山　
　

学　
　
　
　

創
政
会

市
民
の
森
ふ
じ
や
ま
公
園
に

つ
い
て

夛
田　
　

嚴　
　
　
　

日
本
共
産
党

小
学
生
の
通
学
安
全
確
保
に

つ
い
て

宮
脇　

俊
彦

い
せ
は
ら
未
来
会
議

使
い
捨
て
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
を

削
減
す
る
た
め
に

橋
田　

夏
枝

い
せ
は
ら
未
来
会
議

市
民
の
理
解
を
得
な
が
ら
進
め
る

財
政
健
全
化
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

相
馬　

欣
行

公
明
党

誰
も
が
楽
し
め
る
公
園
づ
く
り

に
つ
い
て

中
山

真
由
美

公
明
党

「
次
の
世
代
の
命
を
守
る
」

安
心
・
安
全
な
通
学
路
確
保
を

今
野　

康
敏


