
日
本
共
産
党

収
入
が
減
少
し
て
い
る
介
護
事
業
所

に
も
市
が
補
助
を
す
べ
き

川
添　

康
大

い
せ
は
ら
未
来
会
議

産
業
・
農
畜
産
業
の
起
爆
剤
と
な
る

道
の
駅
の
整
備
に
つ
い
て

相
馬　

欣
行

光
風
会

市
内
に
あ
る
文
化
財
へ
の
早
急
な

防
犯
防
火
対
策
を

越
水　

崇
史

日
本
共
産
党

リ
ニ
ア
残
土
を
総
合
運
動
公
園
に

埋
め
立
て
て
い
い
の
か宮

脇　

俊
彦

　

リ
ニ
ア
新
幹
線
の
建
設
発

生
土
が
、
総
合
運
動
公
園
の

子
ど
も
の
広
場
の
盛
土
造
成

に
使
わ
れ
た
が
、
重
金
属
を

含
ん
で
い
る
た
め
、
環
境
へ

の
影
響
が
懸
念
さ
れ
る
。

　

建
設
発
生
土
に
つ
い
て
、

安
全
性
の
確
認
を
行
っ
た
の

か
聞
き
た
い
。

　

【
都
市
部
長
】
搬
出
側
に

お
い
て
、
土
壌
汚
染
対
策
法

に
規
定
す
る
指
定
調
査
機
関

に
依
頼
し
、
搬
出
す
る
立
坑

の
層
の
検
体
を
採
取
し
、
溶

出
試
験
等
を
行
い
、
地
質
分

析
結
果
の
証
明
書
が
提
出
さ

れ
る
。

　

こ
の
証
明
書
に
よ
り
搬
入

さ
れ
る
層
に
お
い
て
、
特
定

有
害
物
質
に
よ
る
土
壌
溶
出

量
や
土
壌
含
有
量
が
土
壌
汚

染
対
策
法
で
定
め
ら
れ
た
基

準
値
以
下
で
あ
る
こ
と
を
確

認
し
て
い
る
。

　

地
中
に
は
、
自
然
由
来
の

重
金
属
も
含
ま
れ
て
い
る
が
、

基
準
値
を
下
回
る
建
設
発
生

土
を
利
用
し
て
い
る
た
め
、

環
境
に
影
響
が
あ
る
も
の
で

は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
開
発
問
題
に
つ
い
て

◎
介
護
保
険
法
20
年
、
市
の

　

現
状
と
今
後
の
課
題
に
つ

　

い
て

　

コ
ロ
ナ
禍
の
下
、
地
域
行

事
等
の
主
催
者
に
と
っ
て
は
、

開
催
の
可
否
、
ま
た
、
開
催

し
た
場
合
の
対
応
な
ど
に
つ

い
て
、
大
変
苦
慮
し
て
い
る
。

　

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
市
が
示

す
こ
と
で
、
主
催
者
が
行
事

等
の
開
催
可
否
の
判
断
基
準

や
目
安
と
し
て
活
用
で
き
る

と
考
え
る
。

　

そ
こ
で
、
必
要
な
情
報
を

各
個
人
が
調
べ
る
こ
と
は
大

変
な
労
力
が
必
要
で
あ
る
た

め
、
情
報
提
供
の
方
法
に
つ

い
て
、
工
夫
で
き
る
点
を
聞

き
た
い
。

　

【
市
民
生
活
部
長
】
自
治

３　第198号 令和２年（2020年）11月１日い せ は ら 議 会 だ よ り

会
運
営
は
、
各
自
治
会
が
主

体
的
に
行
う
も
の
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
市
が
一
律
に
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
を
定
め
る
こ
と
は

難
し
い
と
考
え
て
い
る
。

　

現
在
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
自
治
会
連
合
会
用
の
ペ

ー
ジ
を
設
け
、
こ
の
中
で
情

報
提
供
を
行
っ
て
い
る
。

　

一
般
的
な
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

や
留
意
事
項
、
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
の
う

ち
、
自
治
会
に
お
い
て
活
用

が
可
能
な
様
々
な
情
報
を
、

こ
の
ペ
ー
ジ
を
活
用
し
、
情

報
を
集
約
す
る
な
ど
し
て
、

分
か
り
や
す
く
情
報
提
供
を

行
っ
て
い
く
。

　

避
難
誘
導
看
板
に
つ
い
て
、

伊
勢
原
駅
か
ら
中
沢
中
学
校

ま
で
の
区
間
で
夜
間
光
る
も

の
が
設
置
さ
れ
て
い
る
が
、

分
か
り
づ
ら
く
、
さ
ら
に
愛

甲
石
田
駅
は
誘
導
看
板
が
な

く
、
ど
こ
に
避
難
す
れ
ば
よ

い
か
分
か
ら
な
い
。
有
事
の

際
、
帰
宅
困
難
者
の
誘
導
に

つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
実
施

す
る
の
か
、
聞
き
た
い
。

　

【
危
機
管
理
担
当
部
長
】

　

帰
宅
困
難
者
の
一
時
滞
在

施
設
等
へ
の
誘
導
は
、
地
域

防
災
計
画
に
位
置
づ
け
た
担

当
部
署
の
職
員
が
現
地
に
向

か
い
誘
導
す
る
こ
と
と
し
て

い
る
が
、
職
員
配
置
が
完
了

す
る
ま
で
は
、
避
難
誘
導
看

板
で
誘
導
す
る
こ
と
と
な
る
。

観
光
客
に
つ
い
て
は
、
市
の

観
光
協
会
、
公
共
交
通
機
関

等
と
連
携
し
、
誘
導
体
制
等

を
検
討
、
確
認
し
て
い
る
。

　

誘
導
看
板
が
分
か
り
に
く

く
、
数
不
足
等
の
課
題
は
認

識
し
て
お
り
、
迷
う
こ
と
な

く
、
安
全
に
避
難
所
ま
で
誘

導
で
き
る
よ
う
効
果
的
な
設

置
場
所
等
を
検
討
し
、
必
要

に
応
じ
増
設
、
更
新
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

併
せ
て
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ

ン
の
位
置
情
報
を
活
用
し
た

避
難
誘
導
等
、
ど
の
よ
う
な

手
法
が
効
果
的
か
、
検
討
し

て
い
く
。

　

現
在
、
イ
ン
タ
ー
周
辺
で

進
め
て
い
る
土
地
利
用
の
計

画
で
は
、
道
の
駅
の
よ
う
な

機
能
を
有
す
る
施
設
等
の
立

地
を
想
定
し
て
い
る
が
、
誘

致
の
実
現
に
向
け
た
市
長
の

見
解
を
聞
き
た
い
。

　

【
市
長
】
伊
勢
原
大
山
イ

ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
周
辺
地
区

で
は
、
一
部
の
エ
リ
ア
に
お

い
て
大
山
日
向
等
の
観
光
資

源
や
都
市
農
業
等
の
地
域
産

業
等
と
の
連
携
に
よ
り
、
相

乗
効
果
を
発
揮
す
る
こ
と
の

で
き
る
道
の
駅
の
よ
う
な
機

能
を
有
す
る
施
設
の
立
地
誘

導
を
目
指
し
て
い
る
。
立
地

誘
導
に
当
た
っ
て
は
、
地
域

産
業
等
と
の
連
携
や
波
及
効

果
の
高
い
企
業
に
誘
致
タ
ー

ゲ
ッ
ト
を
設
定
し
、
戦
略
的

に
進
め
て
い
く
こ
と
が
、
重

要
で
あ
る
と
考
え
る
。
地
元

の
方
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を

い
た
だ
き
な
が
ら
市
街
化
区

域
へ
の
編
入
手
続
を
進
め
て

お
り
、
ま
ち
づ
く
り
に
向
け

た
具
体
の
事
業
が
ス
タ
ー
ト

す
る
段
階
と
な
っ
て
い
る
。

　

市
と
し
て
も
、
独
自
の
誘

致
活
動
と
と
も
に
、
外
部
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
用
し
た
立

地
情
報
の
収
集
な
ど
、
目
標

と
す
る
企
業
の
立
地
の
実
現

に
向
け
取
り
組
ん
で
い
く
。

　

令
和
２
年
３
月
に
国
指
定

重
要
文
化
財
の
建
造
物
付
近

で
、
不
審
火
が
発
生
す
る
事

件
が
あ
っ
た
。
そ
の
後
、
文

化
庁
の
支
援
を
受
け
、
対
策

を
講
じ
て
い
く
こ
と
と
な
っ

た
が
、
一
刻
も
早
い
防
犯
火

対
策
が
必
要
と
実
感
し
た
。

　

市
域
の
文
化
財
に
対
し
市

が
果
た
す
べ
き
役
割
に
つ
い

て
、
考
え
を
聞
き
た
い
。

　

  

【
教
育
部
長
】 

地
域
で
文

化
財
を
継
承
し
て
い
く
た
め

に
は
、
文
化
財
所
有
者
の
他
、

関
連
事
業
者
に
加
え
、
地
域

の
方
等
の
関
わ
り
が
重
要
で

あ
る
。
市
の
役
割
と
し
て
は
、

所
有
者
と
十
分
情
報
を
共
有

し
、
保
存
に
適
切
な
環
境
を

整
え
て
い
く
こ
と
。
指
定
文

化
財
に
つ
い
て
は
、
国
県
の

支
援
制
度
を
有
効
活
用
し
調

整
を
図
っ
て
い
く
こ
と
。
活

用
に
関
し
て
は
、
文
化
財
の

保
存
に
影
響
の
な
い
方
策
を

選
択
し
、
所
有
者
や
事
業
者

と
連
絡
を
取
り
な
が
ら
、
効

果
的
な
取
り
組
み
を
進
め
て

い
く
こ
と
。
ま
た
、
国
内
外

に
文
化
財
の
魅
力
を
伝
え
る

情
報
発
信
に
努
め
る
こ
と
。

文
化
財
の
保
存
と
活
用
に
関

わ
る
人
材
を
育
成
し
て
い
く

こ
と
。
一
連
の
取
り
組
み
の

基
礎
と
な
る
文
化
財
の
調
査

を
継
続
的
に
実
施
し
て
い
く

こ
と
な
ど
で
あ
る
と
考
え
る
。

　

国
は
、
通
所
系
サ
ー
ビ
ス

事
業
所
及
び
短
期
入
所
系
サ

ー
ビ
ス
事
業
所
の
介
護
報
酬

の
上
乗
せ
を
認
め
る
特
例
措

置
を
実
施
し
た
が
、
介
護
報

酬
の
上
乗
せ
分
は
利
用
者
の

負
担
と
な
る
。

　

上
乗
せ
分
の
介
護
報
酬
を

市
が
補
助
す
る
考
え
が
あ
る

の
か
、
市
長
に
聞
き
た
い
。

　

【
市
長
】
特
例
措
置
は
、

介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
に
お

け
る
負
担
軽
減
を
図
り
、
介

護
崩
壊
を
防
ぐ
た
め
の
臨
時

的
な
措
置
で
あ
る
こ
と
は
理

解
し
て
い
る
が
、
こ
の
特
例

措
置
を
適
用
す
る
こ
と
に
よ

り
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
の
負
担

増
に
つ
な
が
っ
て
し
ま
う
こ

と
は
大
き
な
課
題
で
あ
る
と

認
識
し
て
い
る
。
介
護
保
険

制
度
が
全
国
で
、
同
じ
法
令

の
下
に
行
わ
れ
て
い
る
制
度

で
あ
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、

国
に
お
い
て
対
応
す
る
こ
と

が
望
ま
し
い
と
考
え
る
。

　

現
在
の
と
こ
ろ
補
助
を
行

う
考
え
は
な
い
が
、
介
護
サ

ー
ビ
ス
事
業
所
や
サ
ー
ビ
ス

利
用
者
、
家
族
の
状
況
に
注

意
し
つ
つ
、
国
の
対
応
や
他

自
治
体
の
動
向
を
確
認
し
な

が
ら
対
応
し
て
い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
保
育
園
・
学
童
保
育
・
学

　

校
で
の
感
染
症
対
応
に
つ

　

い
て

創
政
会

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
行
事
・

イ
ベ
ン
ト
等
の
情
報
提
供

小
沼　

富
夫

創
政
会

広
域
避
難
誘
導
看
板
に
つ
い
て

夛
田　
　

嚴　
　
　
　

い
せ
は
ら
未
来
会
議

宣
言
解
除
後
の
公
共
施
設
の

再
開
時
期
に
つ
い
て

橋
田　

夏
枝

公
明
党

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
化
の

拡
充
に
つ
い
て

中
山

真
由
美

　

緊
急
事
態
宣
言
解
除
後
、

本
市
は
屋
外
施
設
を
開
放
す

る
の
に
約
２
週
間
、
屋
内
施

設
を
開
放
す
る
の
に
約
３
週

間
を
要
し
た
。

　

周
辺
他
市
と
比
較
す
る
と

遅
い
再
開
と
な
っ
た
が
、
再

開
に
向
け
て
、
具
体
的
に
ど

の
よ
う
な
準
備
を
進
め
て
い

た
の
か
聞
き
た
い
。

　

【
健
康
づ
く
り
担
当
部
長
】

　

国
の
緊
急
事
態
宣
言
解
除

の
翌
日
、
対
策
本
部
会
議
を

開
催
し
、
公
共
施
設
一
般
利

用
の
再
開
に
向
け
た
行
程
に

つ
い
て
、
協
議
を
行
っ
た
。

　

関
係
機
関
等
へ
の
周
知
や

予
防
対
策
を
万
全
と
す
る
た

め
の
期
間
と
し
て
２
週
間
を

１
つ
の
単
位
と
し
、
再
開
に

向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
る

と
と
も
に
、
感
染
者
の
動
向

等
を
注
視
す
る
こ
と
と
し
た
。

　

具
体
的
な
準
備
と
し
て
は
、

再
開
に
当
た
り
変
更
さ
れ
る

留
意
点
を
利
用
登
録
団
体
へ

連
絡
す
る
と
と
も
に
、
感
染

防
止
対
策
の
確
認
の
ほ
か
、

所
要
の
物
品
を
整
え
る
な
ど
、

予
防
対
策
に
万
全
を
期
し
た
。

　

そ
の
後
、
再
開
前
日
の
臨

時
部
長
会
議
に
お
い
て
最
終

確
認
を
行
い
、
ま
ず
は
リ
ス

ク
の
少
な
い
屋
外
施
設
か
ら

一
般
利
用
を
再
開
し
た
。

　

市
役
所
駐
車
場
で
、
車
椅

子
使
用
者
等
の
優
先
ス
ペ
ー

ス
が
あ
る
が
、
台
数
不
足
で
、

駐
車
で
き
な
か
っ
た
と
聞
い

て
い
る
。
他
県
で
は
、
障
が

い
者
、
妊
婦
等
が
必
要
な
時

に
利
用
で
き
る
よ
う
利
用
証

を
交
付
す
る
、
パ
ー
キ
ン
グ

・
パ
ー
ミ
ッ
ト
制
度
を
導
入

し
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
。

本
市
で
も
必
要
と
考
え
る
が

見
解
を
聞
き
た
い
。

　

【
総
務
部
長
】
パ
ー
キ
ン

グ
・
パ
ー
ミ
ッ
ト
制
度
は
、

原
則
、
県
単
位
で
の
利
用
証

の
発
行
と
な
り
、
現
時
点
で

神
奈
川
県
は
導
入
し
て
い
な

い
。
満
車
時
は
利
用
で
き
な

い
た
め
、
様
々
な
事
案
を
検

証
し
な
が
ら
、
検
討
す
る
必

要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

市
役
所
正
面
駐
車
場
に
お

い
て
、
車
椅
子
使
用
者
等
、

配
慮
が
必
要
な
方
に
対
し
て
、

駐
車
場
利
用
者
に
ご
理
解
、

ご
協
力
い
た
だ
け
る
よ
う
引

き
続
き
、
啓
発
、
周
知
を
図

っ
て
い
く
。

　

ま
た
、
今
後
の
利
用
状
況

を
踏
ま
え
な
が
ら
、
優
先
ス

ペ
ー
ス
の
増
設
も
検
討
し
て

い
き
た
い
と
考
え
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の

　

影
響
を
受
け
る
子
育
て
家

　

庭
へ
の
支
援
の
拡
充
に
つ

　

い
て


