
　

要
配
慮
者
が
普
段
利
用
し

て
い
る
施
設
を
福
祉
避
難
所

と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
ベ

ス
ト
で
あ
る
と
考
え
る
が
、

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の

か
を
伺
う
。

　

【
保
健
福
祉
部
長
】
福
祉

避
難
所
と
し
て
の
指
定
を
受

け
た
場
合
は
、
普
段
か
ら
施

設
を
利
用
し
て
い
る
人
以
外

の
人
も
状
況
に
よ
っ
て
は
受

け
入
れ
る
必
要
が
あ
り
、
避

難
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
や
備
蓄

品
の
管
理
、
職
員
の
配
置
等
、

施
設
内
に
お
い
て
も
、
福
祉

避
難
所
と
し
て
の
運
営
マ
ニ

ュ
ア
ル
を
整
理
す
る
な
ど
準

備
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

要
援
護
者
が
身
近
な
地
域
で

安
心
し
て
避
難
が
で
き
る
よ

う
、
引
き
続
き
、
高
齢
者
施

設
お
よ
び
障
が
い
者
施
設
等

と
福
祉
避
難
所
の
協
定
に
向

け
た
協
議
を
行
っ
て
い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
伊
勢
原
市
国
土
強
靱
化
地

　

域
計
画
に
つ
い
て

◎
防
災
協
定
に
つ
い
て

　

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
の
職
員

を
抱
え
て
い
る
部
署
で
は
、

当
然
、
人
手
不
足
に
陥
る
が
、

そ
れ
に
対
し
て
、
新
た
な
人

材
を
補
充
す
る
な
ど
の
定
員

管
理
は
適
正
に
行
わ
れ
て
い

る
の
か
伺
う
。

　

【
総
務
部
長
】
メ
ン
タ
ル

不
調
に
よ
り
長
期
療
養
と
な

っ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
業

務
の
停
滞
を
招
か
な
い
よ
う
、

欠
員
と
な
っ
た
所
属
の
業
務

　

【
経
済
環
境
部
長
】
新
た

な
技
術
革
新
に
よ
る
効
果
に

も
期
待
す
る
も
の
の
、
現
時

点
に
お
い
て
は
、
森
林
施
業

に
お
い
て
、
作
業
路
の
整
備

を
計
画
的
に
行
い
、
森
林
整

　

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル

を
実
現
す
る
た
め
に
は
ネ
ガ

テ
ィ
ブ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
技
術

の
導
入
が
不
可
欠
で
、
目
標

達
成
が
難
し
い
と
言
わ
れ
て

い
る
が
、
本
市
で
は
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
の
か
伺
う
。

　

ト
ラ
ブ
ル
が
続
き
、
各
市

町
村
の
中
で
も
、
首
長
は
今

の
状
況
で
延
期
・
撤
回
す
る

べ
き
だ
と
表
明
し
て
い
る
人

も
出
て
き
て
い
る
。
本
市
と

し
て
も
、
マ
イ
ナ
保
険
証
の

延
期
ま
た
は
紙
の
保
険
証
の

廃
止
を
撤
回
す
る
べ
き
と
国

に
求
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
、

市
長
の
考
え
を
伺
う
。

　

【
市
長
】
マ
イ
ナ
保
険
証
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暗
渠
排
水
路
に
お
い
て
、

支
線
部
分
は
土
地
所
有
者
の

管
理
と
い
う
こ
と
は
承
知
し

た
。
そ
の
支
線
部
分
に
つ
い

て
、
修
繕
を
土
地
所
有
者
自

身
で
行
う
場
合
の
補
助
に
つ

い
て
、
市
の
見
解
を
伺
う
。

　

【
経
済
環
境
部
長
】
支
線

暗
渠
は
、
各
水
田
の
排
水
を

担
う
施
設
と
な
り
、
排
水
不

良
等
の
支
障
が
出
た
場
合
で

あ
っ
て
も
、
他
の
水
田
や
畑

な
ど
に
ほ
と
ん
ど
影
響
し
な

い
た
め
、
土
地
所
有
者
が
維

持
管
理
を
行
う
こ
と
に
な
る

が
、
補
修
方
法
の
相
談
や
暗

渠
の
補
修
に
詳
し
い
施
工
業

者
を
紹
介
す
る
な
ど
、
で
き

る
だ
け
農
業
従
事
者
に
寄
り

添
い
、
一
体
と
な
っ
た
農
業

基
盤
の
維
持
管
理
に
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。

　

修
繕
に
係
る
費
用
の
補
助

に
つ
い
て
は
、
他
自
治
体
の

状
況
や
先
進
事
例
を
確
認
し

な
が
ら
、
調
査
研
究
に
努
め

て
い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
県
央
や
ま
な
み
地
域
に
お

　

け
る
広
域
連
携
の
強
化
に

　

関
す
る
協
定
に
つ
い
て

　

全
国
の
各
市
町
村
の
事
例

で
も
、
特
殊
詐
欺
等
の
消
費

者
被
害
防
止
に
向
け
た
さ
ま

ざ
ま
な
取
り
組
み
が
実
施
さ

れ
て
お
り
、
悪
質
な
訪
問
販

売
の
防
止
に
向
け
た
取
り
組

み
な
ど
も
進
め
ら
れ
て
い
る
。

こ
れ
ら
に
特
化
し
た
新
た
な

取
り
組
み
を
構
築
す
る
考
え

を
伺
う
。

　

【
市
民
生
活
部
長
】
特
殊

詐
欺
防
止
講
習
会
を
、
高
齢

者
も
参
加
し
や
す
い
よ
う
、

各
地
区
公
民
館
で
継
続
し
て

開
催
し
、
特
殊
詐
欺
の
手
口

や
悪
質
な
訪
問
販
売
へ
の
対

策
方
法
に
つ
い
て
学
ん
で
も

ら
い
、
被
害
防
止
に
つ
な
げ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
く
ら
し
安
心
メ
ー
ル

お
よ
び
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
へ
の
登
録

者
を
増
や
す
た
め
の
取
り
組

み
を
推
進
し
、
被
害
防
止
の

た
め
の
情
報
を
積
極
的
に
配

信
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

他
自
治
体
で
は
、
専
門
講
師

に
よ
る
大
規
模
な
講
演
会
の

開
催
や
、
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
を
活
用
し
た
高
齢
者
宅
戸

別
訪
問
な
ど
が
行
わ
れ
て
い

る
が
、
本
市
の
状
況
を
考
慮

し
な
が
ら
、
よ
り
効
果
の
高

い
被
害
防
止
対
策
を
研
究
し

て
い
く
。

備
の
支
援
を
行
っ
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
に
お
い

て
も
継
続
的
な
森
林
環
境
の

適
切
な
維
持
管
理
を
行
っ
て

い
く
も
の
で
あ
る
。
適
正
な

森
林
管
理
や
木
材
の
利
用
を

促
進
す
る
こ
と
が
Ｃ
Ｏ
２
削

減
に
つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、

公
共
施
設
に
間
伐
材
を
利
用

す
る
こ
と
な
ど
の
取
り
組
み

を
進
め
て
い
く
。

※
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
エ
ミ
ッ
シ
ョ

ン
技
術
と
は
、
大
気
中
に
蓄

積
し
て
い
る
温
室
効
果
ガ
ス

を
回
収
、
除
去
す
る
技
術
の

総
称
で
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー

ト
ラ
ル
を
実
現
さ
せ
る
た
め

の
効
果
的
な
手
法
の
一
つ

　

看
板
撤
去
や
街
宣
行
為
の

中
止
に
向
け
た
取
り
組
み
の

進
捗
状
況
、
撤
去
・
中
止
時

期
の
見
込
み
、
改
め
て
市
民

へ
の
説
明
責
任
に
対
す
る
市

の
見
解
を
伺
う
。

　

【
副
市
長
】
看
板
に
つ
い

て
は
、
令
和
５
年
３
月
に
訴

状
を
提
出
し
、
現
在
、
２
回

の
公
判
が
行
わ
れ
、
11
月
上

旬
に
は
第
３
回
の
公
判
が
予

定
さ
れ
て
い
る
。
現
時
点
で

訴
訟
の
結
審
の
時
期
は
未
定

で
あ
る
。

　

串
橋
・
比
々
多
地
区
に
お

け
る
街
宣
行
為
の
法
的
な
対

応
の
可
能
性
に
つ
い
て
、
法

律
の
専
門
家
や
関
係
機
関
と

協
議
を
行
っ
て
き
た
が
、
現

段
階
で
は
、
街
宣
行
為
の
み

を
も
っ
て
市
と
し
て
法
的
な

対
応
を
取
る
こ
と
は
困
難
で

あ
る
と
の
こ
と
で
あ
り
、
引

き
続
き
注
意
を
持
っ
て
対
応

を
検
討
し
て
い
く
。

　

市
民
へ
の
説
明
の
必
要
性

に
つ
い
て
は
十
分
認
識
し
て

い
る
が
、
特
に
看
板
へ
の
対

応
に
つ
い
て
は
係
争
中
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
現
段
階
で
は

詳
し
い
内
容
を
御
説
明
す
る

こ
と
は
適
切
で
は
な
い
と
捉

え
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
問
題

を
早
期
に
解
決
し
て
、
一
日

も
早
く
市
民
へ
説
明
で
き
る

よ
う
努
め
て
い
く
。

　

国
や
県
の
方
針
に
従
っ
て

Ｈ
Ｐ
Ｖ
ワ
ク
チ
ン
と
Ｘ
Ｂ
Ｂ

対
応
型
新
型
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ

ン
を
推
奨
す
る
こ
と
は
市
民

の
健
康
を
守
る
こ
と
に
な
る

と
考
え
て
い
る
の
か
伺
う
。

　

【
健
康
づ
く
り
担
当
部
長
】

　

Ｈ
Ｐ
Ｖ
ワ
ク
チ
ン
と
新
型

コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
は
、
と
も

に
予
防
接
種
法
に
位
置
づ
け

ら
れ
、
接
種
を
実
施
し
て
い

る
。
接
種
の
体
制
は
、
国
の

指
示
の
下
、
市
区
町
村
が
実

施
主
体
と
な
り
、
ワ
ク
チ
ン

接
種
を
実
施
す
る
も
の
で
あ

る
。
国
で
は
、
ワ
ク
チ
ン
の

有
効
性
や
安
全
性
を
臨
床
試

験
や
、
科
学
的
知
見
に
基
づ

い
て
確
認
し
て
お
り
、
ワ
ク

チ
ン
接
種
の
実
施
は
、
接
種

に
よ
る
メ
リ
ッ
ト
が
デ
メ
リ

ッ
ト
よ
り
大
き
い
た
め
、
感

染
症
に
対
し
て
有
効
な
対
策

で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。
こ

の
こ
と
か
ら
、
市
民
の
健
康

を
守
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
「
香
害
と
し
て
認
知
が
広

　

が
っ
て
い
る
化
学
物
質
過

　

敏
症
は
、
全
市
民
の
問
題

　

で
あ
る
」
に
つ
い
て

ほ
か

　

本
市
に
お
い
て
も
、
市
民

の
幸
福
度
向
上
、
ウ
ェ
ル
ビ

ー
イ
ン
グ
に
つ
な
が
る
行
政

経
営
を
行
っ
て
い
く
べ
き
と

考
え
る
が
見
解
を
伺
う
。

　

【
行
政
経
営
担
当
部
長
】

　

国
の
デ
ジ
タ
ル
田
園
都
市

国
家
構
想
総
合
戦
略
で
は
、

ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
（
幸
福

度
）
の
視
点
を
大
切
に
し
た

取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
明
記
さ
れ
て
い

る
。
こ
う
し
た
国
の
動
き
を

受
け
て
、
近
年
で
は
、
地
方

自
治
体
レ
ベ
ル
で
の
取
り
組

み
も
盛
ん
に
な
っ
て
い
る
。

ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
、
心
豊

か
な
地
域
づ
く
り
、
ま
ち
づ

く
り
政
策
は
、
今
や
行
政
経

営
や
地
域
活
性
化
の
要
と
し

て
、
こ
れ
か
ら
の
時
代
に
お

い
て
は
、
持
続
可
能
性
や
多

様
性
と
併
せ
て
、
言
わ
ば
三

位
一
体
の
形
で
重
要
性
を
担

っ
て
い
く
流
れ
が
今
後
ま
す

ま
す
大
き
く
な
っ
て
い
く
も

の
と
考
え
て
い
る
。

の
導
入
に
つ
い
て
は
、
市
民

の
利
便
性
を
高
め
る
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ

る
と
考
え
て
い
る
。
今
後
も

国
の
動
向
を
注
視
し
、
ま
た
、

県
内
の
関
係
団
体
と
連
携
を

し
な
が
ら
、
円
滑
に
事
業
が

展
開
で
き
る
よ
う
努
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
下
水
道
使
用
料
の
見
直
し

　

に
つ
い
て

創
政
会

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
推
進
の

取
り
組
み
に
つ
い
て

米
谷　

政
久

創
政
会

市
民
の
幸
福
度
向
上
に
つ
な
が
る

行
政
経
営

越
水　

崇
史

日
本
共
産
党

紙
の
保
険
証
を
存
続
し
、
マ
イ
ナ

保
険
証
の
延
期
・
撤
回
を

川
添　

康
大

創
政
会

串
橋
事
案
の
看
板
・
街
宣
車
に

関
す
る
市
の
説
明
責
任
は

前
田　

秀
資

い
せ
は
ら
未
来
会
議

職
場
で
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス

対
応
に
つ
い
て

橋
田　

夏
枝

庶
民

Ｈ
Ｐ
Ｖ
ワ
ク
チ
ン
と
Ｘ
Ｂ
Ｂ
型

コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
の
危
険
性

岸　
　

圭
介

創
政
会

特
殊
詐
欺
等
の
被
害
防
止
に

向
け
た
取
り
組
み

大
垣　

真
一

進
風
会

要
配
慮
者
が
普
段
利
用
し
て
い
る

施
設
を
福
祉
避
難
所
へ山

田　

昌
紀

内
容
な
ど
を
踏
ま
え
、
会
計

年
度
任
用
職
員
で
行
う
こ
と

が
で
き
る
業
務
で
あ
れ
ば
、

会
計
年
度
任
用
職
員
を
任
用

す
る
こ
と
で
対
応
し
て
い
る
。

正
規
職
員
で
な
け
れ
ば
対
応

が
難
し
い
業
務
に
つ
い
て
は
、

す
ぐ
に
職
員
を
採
用
す
る
こ

と
は
難
し
い
こ
と
か
ら
、
部

内
応
援
制
度
や
短
期
的
な
職

員
配
置
な
ど
で
対
応
し
て
い

る
。
ま
た
、
年
度
途
中
で
の

職
員
採
用
に
も
努
め
て
い
る
。

創
政
会

暗
渠
排
水
路
の
支
線
部
分
に
つ
い
て

の
修
繕
に
係
る
費
用
補
助

小
沼　

富
夫


