
　

全
国
的
な
投
票
率
低
下
の

傾
向
は
、
本
市
に
お
い
て
も

例
外
で
は
な
い
。
投
票
率
が

今
後
も
低
下
し
続
け
る
懸
念

が
あ
る
中
、
そ
の
影
響
に
つ

い
て
の
見
解
と
、
課
題
認
識

に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

　

県
内
で
は
、
地
域
支
え
合

い
型
認
定
ド
ラ
イ
バ
ー
研
修

を
実
施
し
て
お
り
、
住
民
が

65
歳
に
な
っ
た
と
き
に
送
付

す
る
介
護
保
険
被
保
険
者
証

に
認
定
ド
ラ
イ
バ
ー
研
修
な

ど
の
日
程
を
同
封
し
、
問
い

合
わ
せ
が
あ
れ
ば
、
個
別
に

チ
ラ
シ
を
送
付
す
る
取
り
組

み
を
実
施
し
て
い
る
自
治
体

も
あ
る
。
本
市
に
お
い
て
も
、

実
施
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
と
考
え
る
が
、
見
解
を
聞

き
た
い
。

　

  

【
保
健
福
祉
部
長
】
地
域

課
題
に
対
し
て
、
支
え
合
い

に
よ
る
解
決
策
が
必
要
で
あ

る
と
考
え
ら
れ
る
た
め
、
近

隣
市
に
お
け
る
事
業
効
果
や

継
続
性
等
を
把
握
し
な
が
ら
、

必
要
性
等
を
検
討
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
移
動
し
や
す
い
ま
ち
づ
く

　

り
に
つ
い
て

　

【
総
務
部
長
】
選
挙
は
有

権
者
が
代
表
者
を
自
分
で
選

ぶ
こ
と
が
で
き
る
民
主
政
治

の
機
能
の
中
心
を
な
す
も
の

で
あ
る
。
民
主
政
治
は
有
権

者
の
積
極
的
な
政
治
参
加
に

よ
り
つ
く
ら
れ
て
い
く
た
め
、

投
票
率
の
低
下
は
、
民
主
政

治
の
健
全
な
発
展
を
妨
げ
る

恐
れ
が
あ
る
も
の
と
認
識
し

て
い
る
。

　

ま
た
、
課
題
認
識
と
し
て

は
、
若
年
層
で
あ
る
20
代
、

30
代
の
投
票
率
が
低
い
こ
と

が
挙
げ
ら
れ
る
。
若
い
世
代

に
選
挙
の
重
要
性
を
認
識
し
、

関
心
を
持
っ
て
も
ら
え
る
よ

う
、
早
い
時
期
か
ら
主
権
者

教
育
が
大
切
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
。

　

ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
を
見
据

え
た
今
後
の
観
光
施
策
の
方

向
性
に
つ
い
て
、
聞
き
た
い
。

　

【
経
済
環
境
部
長
】
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

影
響
を
受
け
、
新
た
な
生
活

様
式
に
対
応
し
た
観
光
施
策

が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
今
後
、

収
束
し
た
場
合
に
お
い
て
も
、

新
た
な
日
常
で
あ
る
ニ
ュ
ー

ノ
ー
マ
ル
時
代
に
対
応
し
た

観
光
施
策
の
準
備
を
進
め
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
認
識
し

て
い
る
。

　

新
た
な
就
業
・
休
暇
ス
タ

イ
ル
で
あ
る
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ

ン
の
推
進
、
オ
ン
ラ
イ
ン
ツ

ア
ー
の
造
成
な
ど
、
新
た
な

観
光
施
策
の
創
出
に
つ
い
て

模
索
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
、

ま
た
、
各
種
観
光
イ
ベ
ン
ト

な
ど
の
既
存
事
業
に
つ
い
て

も
、
感
染
防
止
対
策
を
徹
底

し
た
上
で
ニ
ュ
ー
ノ
ー
マ
ル

に
対
応
し
た
事
業
運
営
に
シ

フ
ト
し
て
い
く
必
要
が
あ
る

と
認
識
し
て
い
る
。
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可
燃
ご
み
の
戸
別
収
集
を

実
施
し
て
い
る
自
治
体
で
は

ご
み
の
減
量
が
確
認
さ
れ
た

ほ
か
、
利
用
者
か
ら
も
大
変

喜
ば
れ
て
い
る
と
い
う
報
告

が
あ
る
。
最
初
は
、
モ
デ
ル

地
区
を
選
定
し
、
試
行
で
実

施
し
て
は
ど
う
か
と
考
え
る

が
見
解
を
聞
き
た
い
。

　

【
経
済
環
境
部
長
】
戸
別

収
集
の
メ
リ
ッ
ト
は
、
排
出

者
に
、
効
果
的
な
指
導
が
行

え
る
こ
と
に
よ
り
、
減
量
化

に
寄
与
す
る
と
さ
れ
る
ほ
か
、

高
齢
者
等
の
ご
み
出
し
の
軽

　

行
政
セ
ン
タ
ー
体
育
館
横

に
新
た
に
設
置
し
た
利
用
料

の
収
受
や
鍵
の
管
理
を
行
う

施
設
に
係
る
経
費
や
、
行
政

セ
ン
タ
ー
弓
道
場
の
施
設
整

備
に
係
る
経
費
を
考
慮
す
る

と
、
公
共
施
設
有
料
化
に
よ

る
利
用
料
収
入
を
上
回
る
経

費
が
か
か
っ
て
く
る
と
考
え

る
。
こ
う
し
た
経
費
が
入
っ

て
い
な
い
か
、
見
解
を
聞
き

た
い
。

　

【
行
政
経
営
担
当
部
長
】

　

当
該
経
費
に
つ
い
て
は
、

青
少
年
セ
ン
タ
ー
本
館
の
閉

鎖
後
も
、
引
き
続
き
行
政
セ

ン
タ
ー
体
育
館
お
よ
び
弓
道

場
を
利
用
す
る
利
用
者
の
利

便
性
の
低
下
と
な
ら
な
い
よ

う
に
、
当
該
施
設
を
適
正
に

維
持
管
理
し
運
営
す
る
た
め

の
経
費
で
あ
る
た
め
、
公
共

施
設
の
使
用
料
見
直
し
に
伴

う
経
費
に
含
め
て
い
な
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
開
発
問
題
に
つ
い
て

◎
国
民
健
康
保
険
の
２
０
１

　

９
年
度
決
算
結
果
と
今
後

　

に
つ
い
て

　

庁
舎
案
内
の
自
立
移
動
型

ロ
ボ
ッ
ト
や
、
医
療
従
事
者

の
感
染
リ
ス
ク
を
減
ら
す
医

療
用
ロ
ボ
ッ
ト
等
を
、
企
業

等
と
連
携
し
、
研
究
を
進
め

る
な
ど
、
新
し
い
生
活
様
式

に
対
し
、
安
全
安
心
と
未
来

に
希
望
を
持
っ
て
も
ら
う
取

り
組
み
が
必
要
と
考
え
る
が
、

市
長
の
見
解
を
聞
き
た
い
。

　

【
市
長
】
自
治
体
の
Ｉ
Ｃ

Ｔ
活
用
は
、
事
務
の
効
率
化
、

住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
が
主

な
目
的
で
あ
っ
た
が
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
を

　

コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
長
期
休

校
に
よ
っ
て
、
大
幅
に
学
習

時
間
が
減
少
し
た
こ
と
か
ら
、

児
童
生
徒
が
教
科
書
の
内
容

を
ど
の
よ
う
に
理
解
し
て
い

る
の
か
、
授
業
時
数
制
限
の

中
で
の
工
夫
に
つ
い
て
聞
き

た
い
。

　

【
学
校
教
育
担
当
部
長
】

　

授
業
で
は
、
学
習
の
目
標

や
授
業
の
流
れ
を
黒
板
に
示

し
、
限
ら
れ
た
時
間
の
中
で
、

児
童
生
徒
自
身
が
主
体
的
に

取
り
組
め
る
よ
う
配
慮
し
て

い
る
。
ま
た
、
教
員
が
作
成

し
た
プ
リ
ン
ト
等
を
活
用
す

る
こ
と
で
、
要
点
を
押
さ
え

な
が
ら
授
業
を
進
め
る
と
と

も
に
、
一
人
一
人
の
学
習
状

況
を
確
認
し
、
個
々
に
ア
ド

バ
イ
ス
す
る
こ
と
や
、
教
室

に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
タ
ー
を
設
置

し
、
学
習
の
ポ
イ
ン
ト
を
明

確
に
示
す
な
ど
Ｉ
Ｃ
Ｔ
機
器

も
有
効
に
活
用
し
な
が
ら
、

指
導
の
工
夫
を
行
っ
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
市
内
狭
隘
道
路
の
拡
幅
改

　

善
に
つ
い
て

　

現
状
の
飛
び
出
し
注
意
等

の
文
字
看
板
は
、
横
断
歩
道

の
ポ
ー
ル
に
縦
に
設
置
さ
れ

て
い
る
た
め
、
分
か
り
づ
ら

い
。
他
県
に
お
い
て
、
通
称

飛
び
出
し
坊
や
と
言
わ
れ
て

い
る
注
意
喚
起
の
看
板
が
あ

る
が
、
設
置
の
可
能
性
に
つ

い
て
見
解
を
聞
き
た
い
。

　

【
市
民
生
活
部
長
】
他
自

治
体
で
は
、
交
通
安
全
協
会

や
自
治
会
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
等
が
中

心
と
な
り
設
置
し
た
り
、
ま

た
、
自
治
体
の
予
算
で
購
入

12
月
定
例
会
で
は
、
18
人
の
議
員
が

一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。（
順
不
同
）

　

一
般
質
問
と
は
、
本
会
議
で
議
員
が
市

政
全
般
に
わ
た
っ
て
市
長
等
（
執
行
機
関
）

に
対
し
て
疑
問
点
を
質
問
し
た
り
、
政
治

姿
勢
を
明
ら
か
に
し
た
り
す
る
も
の
で
す
。

減
等
が
考
え
ら
れ
る
。
一
方
、

導
入
に
際
し
、
現
状
の
収
集

運
搬
体
制
を
見
直
す
こ
と
に

な
り
、
よ
り
多
く
の
収
集
車

両
や
人
員
確
保
等
、
さ
ま
ざ

ま
な
課
題
が
あ
る
。
今
後
は
、

従
来
の
収
集
運
搬
体
制
に
基

づ
く
施
策
の
発
展
、
強
化
を

主
軸
に
捉
え
る
も
の
で
あ
る

が
、
戸
別
収
集
に
つ
い
て
は
、

モ
デ
ル
地
区
の
選
定
も
含
め
、

今
後
の
研
究
課
題
と
し
た
い

と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
ロ
ー
カ
ル
５
Ｇ
を
活
用
し

　

た
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

契
機
に
、
非
接
触
、
３
密
回

避
を
目
的
と
し
て
加
え
た
も

の
へ
、
各
自
治
体
の
取
り
組

み
が
シ
フ
ト
し
て
い
る
表
れ

と
認
識
し
て
い
る
。
本
市
に

お
い
て
も
、
新
し
い
生
活
様

式
を
構
築
し
て
い
く
中
で
、

自
治
体
に
お
け
る
取
り
組
み

の
流
れ
を
踏
ま
え
な
が
ら
、

先
進
自
治
体
の
実
証
実
験
等

に
よ
る
課
題
等
を
参
考
に
し

て
い
く
。
ま
た
、
恵
ま
れ
た

医
療
環
境
等
、
本
市
が
持
つ
、

地
域
特
性
を
考
慮
し
た
中
で

優
先
順
位
を
検
討
し
、
調
査
、

研
究
し
て
い
く
。

し
、
設
置
は
住
民
に
任
せ
て

い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
の
は
承

知
し
て
い
る
。
ま
た
、
近
隣

市
で
も
、
飛
び
出
し
坊
や
が

民
間
に
よ
り
設
置
さ
れ
て
い

る
こ
と
は
承
知
し
て
い
る
。

本
市
に
お
い
て
も
、
現
状
を

確
認
し
、
道
路
管
理
者
、
関

係
団
体
等
と
協
議
の
上
、
現

地
の
状
況
に
合
わ
せ
た
、
よ

り
効
果
的
な
方
策
を
研
究
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
総
合
運
動
公
園
再
生
修
復

　

整
備
事
業
に
つ
い
て

創
政
会

田
中
笠
窪
線
・
交
差
点
で
の

安
全
確
保
に
対
す
る
方
向
性
は

山
田　

昌
紀

創
政
会

戸
別
収
集
は
ゴ
ミ
減
量
化
と

高
齢
化
へ
の
対
応
だ
が
市
の
見
解

小
沼　

富
夫

日
本
共
産
党

公
共
施
設
有
料
化
、
経
費
が

収
入
を
上
回
る
の
で
は宮

脇　

俊
彦

公
明
党

コ
ロ
ナ
禍
の
医
療
や
介
護
体
制
の

確
保
と
支
援
拡
充
を中

山

真
由
美

創
政
会

コ
ロ
ナ
禍
で
の
休
業
後
の
学
校

教
育
現
場
に
つ
い
て

八
島　

満
雄

創
政
会

飛
び
出
し
坊
や
の
看
板
設
置
の

可
能
性
に
つ
い
て

夛
田　
　

嚴　
　
　
　

　

本
市
だ
け
で
な
く
、
多
く

の
自
治
体
が
令
和
２
年
度
の

総
合
防
災
訓
練
を
中
止
し
た

が
、
市
民
と
共
に
行
う
こ
と

で
身
を
も
っ
て
学
べ
る
と
考

え
る
。
現
時
点
で
は
、
３
年

度
の
総
合
防
災
訓
練
を
開
催

す
る
考
え
が
あ
る
か
聞
き
た

い
。

　

【
危
機
管
理
担
当
部
長
】

　

い
つ
発
生
す
る
か
予
測
で

き
な
い
大
規
模
災
害
に
迅
速

か
つ
適
切
に
行
動
す
る
た
め

に
は
、
防
災
訓
練
を
継
続
的

に
実
施
し
、
一
人
一
人
の
防

災
意
識
の
醸
成
を
図
る
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。
２
年
度
は

実
施
を
見
送
り
、
各
自
主
防

災
会
単
位
で
の
研
修
、
防
災

講
演
会
を
開
催
し
た
が
、
自

主
防
災
会
か
ら
も
総
合
防
災

訓
練
の
実
施
を
希
望
す
る
意

見
が
あ
っ
た
。
こ
う
い
っ
た

要
望
等
も
踏
ま
え
、
現
時
点

で
は
、
３
年
度
は
総
合
防
災

訓
練
を
実
施
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

い
せ
は
ら
未
来
会
議

コ
ロ
ナ
想
定
の
総
合
防
災
訓
練
の

実
施
を

橋
田　

夏
枝

光
風
会

ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
を
見
据
え
た

今
後
の
観
光
施
策
の
方
向
性

越
水　

崇
史

神
奈
川
ネ
ッ
ト

地
域
支
え
合
い
型
認
定
ド
ラ
イ
バ
ー

養
成
研
修
に
つ
い
て

土
山

由
美
子

創
政
会

政
治
参
加
の
拡
大
へ
向
け
て

大
垣　

真
一


