
　

大
規
模
予
算
を
伴
う
建
て

替
え
の
必
要
な
施
設
が
重
な

っ
て
き
た
も
の
と
考
え
る
。

計
画
づ
く
り
と
目
的
基
金
創

設
の
考
え
方
を
聞
き
た
い
。

　

【
行
政
経
営
担
当
部
長
】

　

今
般
の
公
共
施
設
等
総
合

管
理
計
画
の
見
直
し
作
業
に

お
い
て
は
、
中
長
期
的
な
視

点
に
立
っ
て
予
想
さ
れ
る
今

後
の
財
政
状
況
と
、
公
共
施

設
等
の
改
修
、
更
新
に
要
す

る
経
費
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
考

慮
し
つ
つ
、
市
民
サ
ー
ビ
ス

の
継
続
性
に
配
慮
し
た
公
共

　

栗
原
川
の
水
が
れ
対
応
に

よ
り
、
下
流
部
に
設
置
し
た

応
急
的
な
井
戸
に
つ
い
て
、

谷
戸
岡
沢
も
含
め
た
栗
原
川

の
流
量
が
戻
ら
な
い
う
ち
は
、

当
面
、
管
理
や
費
用
負
担
等

を
Ｎ
Ｅ
Ｘ
Ｃ
Ｏ
中
日
本
が
持

つ
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え

る
が
、
市
の
認
識
を
聞
き
た

い
。

　

今
後
、
本
市
で
も
64
歳
以

下
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

ワ
ク
チ
ン
接
種
が
進
め
ら
れ

て
い
く
が
、
課
題
に
つ
い
て

ど
の
よ
う
に
把
握
し
て
い
る

の
か
。

　

ま
た
、
希
望
す
る
市
民
へ

の
接
種
完
了
は
い
つ
頃
を
見

込
ん
で
い
る
の
か
聞
き
た
い
。

　

  

【
健
康
づ
く
り
担
当
部
長
】 

　

若
い
世
代
は
活
動
的
な
分
、

感
染
を
広
げ
る
要
因
に
も
な

り
や
す
く
、
か
か
り
つ
け
医

を
持
つ
方
が
少
な
い
こ
と
も

想
定
さ
れ
る
。
一
人
で
も
多

　

荒
廃
農
地
の
対
策
に
つ
い

て
、
本
市
で
は
、
さ
ま
ざ
ま

な
施
策
を
展
開
し
て
お
り
、

荒
廃
農
地
の
発
生
抑
制
等
を

図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る

が
、
今
後
の
対
策
の
展
開
に

つ
い
て
、
見
解
を
聞
き
た
い
。

創
政
会

特
定
生
産
緑
地
の
指
定
意
向
の

把
握
に
つ
い
て

大
垣　

真
一

日
本
共
産
党

Ｎ
Ｅ
Ｘ
Ｃ
Ｏ
中
日
本
は
河
川
流
量

が
戻
る
ま
で
責
任
を
持
つ
べ
き

川
添　

康
大

光
風
会

資
源
化
率
向
上
と
ご
み
削
減
の

目
標
早
期
達
成
を

越
水　

崇
史

　

【
都
市
部
長
】
特
定
生
産

緑
地
制
度
は
、
生
産
緑
地
地

区
の
指
定
か
ら
30
年
を
経
過

す
る
日
ま
で
に
指
定
す
る
必

要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ

ま
で
、
所
有
者
全
員
に
制
度

に
関
す
る
資
料
を
郵
送
す
る

な
ど
し
て
周
知
を
図
っ
て
き

た
。

　

ま
た
、
指
定
手
続
の
開
始

に
当
た
っ
て
は
、
平
成
４
年

に
指
定
し
た
生
産
緑
地
地
区

の
所
有
者
全
員
に
対
し
、
特

定
生
産
緑
地
指
定
に
関
す
る

意
向
調
査
を
実
施
し
て
い
る
。

　

な
お
、
意
向
調
査
の
回
答

内
容
に
か
か
わ
ら
ず
、
特
定

生
産
緑
地
に
指
定
し
て
い
な

い
方
に
対
し
て
は
、
毎
年
指

定
手
続
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
周

知
と
と
も
に
、
随
時
相
談
等

を
受
け
付
け
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
中
学
校
に
お
け
る
部
活
動

　

に
つ
い
て

ほ
か

　

特
定
生
産
緑
地
の
指
定
手

続
を
進
め
る
に
当
た
り
、
所

有
者
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な

３　第202号 令和３年（2021年）８月１日い せ は ら 議 会 だ よ り

制
度
周
知
を
行
い
、
意
向
を

把
握
し
て
い
る
の
か
、
聞
き

た
い
。

い
る
農
業
経
営
基
盤
強
化
対

策
事
業
に
基
づ
く
取
り
組
み

を
基
本
と
し
て
、
国
の
農
地

中
間
管
理
事
業
な
ど
に
よ
り
、

認
定
農
業
者
等
へ
の
農
地
の

集
積
・
集
約
化
を
一
層
推
進

す
る
た
め
、
農
業
者
や
関
係

機
関
な
ど
の
話
合
い
に
よ
る

人
・
農
地
プ
ラ
ン
の
実
質
化

に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
、

各
地
域
に
お
け
る
農
業
の
将

来
の
在
り
方
や
、
地
域
の
農

地
を
誰
が
耕
作
す
る
の
か
を

明
確
化
す
る
こ
と
な
ど
で
、

荒
廃
農
地
の
発
生
を
防
止
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
伊
勢
原
市
立
図
書
館
に
つ

　

い
て

　

【
国
県
事
業
推
進
担
当
部
長
】

　

令
和
元
年
10
月
末
よ
り
栗

原
川
上
流
部
か
ら
の
返
水
が

行
わ
れ
て
お
り
、
串
橋
・
笠

窪
地
区
お
よ
び
栗
原
地
区
の

地
元
関
係
者
か
ら
、
必
要
な

農
業
用
水
が
確
保
で
き
て
い

る
と
確
認
し
て
い
る
。

　

井
戸
を
引
き
続
き
使
用
す

る
場
合
の
取
り
扱
い
に
つ
い

て
は
、
Ｎ
Ｅ
Ｘ
Ｃ
Ｏ
中
日
本

い
せ
は
ら
未
来
会
議

公
共
施
設
の
見
直
し
計
画
と
基
金

創
設
の
考
え
方
に
つ
い
て

相
馬　

欣
行

施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
進
め

る
。
そ
の
た
め
に
、
施
設
総

量
の
見
直
し
や
長
寿
命
化
、

将
来
を
見
通
し
た
施
設
更
新

な
ど
に
よ
り
、
適
正
な
施
設

保
有
量
を
調
整
す
る
と
と
も

に
、
将
来
の
維
持
管
理
・
更

新
等
に
か
か
る
経
費
を
見
通

し
た
上
で
、
財
源
確
保
の
た

め
の
必
要
な
基
金
創
設
な
ど

の
財
源
確
保
策
の
検
討
を
、

進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
コ
ロ
ナ
禍
の
財
政
運
営
に

　

つ
い
て

　

  

【
農
地
利
用
担
当
部
長
】 

　

市
内
の
農
地
を
将
来
に
わ

た
り
適
切
に
管
理
し
て
い
く

こ
と
は
、
本
市
の
農
業
振
興

に
と
っ
て
極
め
て
重
要
な
こ

と
と
考
え
て
い
る
。
こ
の
た

め
、
第
５
次
総
合
計
画
中
期

戦
略
事
業
プ
ラ
ン
に
掲
げ
て

く
の
方
が
接
種
を
希
望
し
、

受
け
ら
れ
る
よ
う
、
ワ
ク
チ

ン
の
安
全
性
や
効
果
を
周
知

す
る
な
ど
、
接
種
勧
奨
を
図

っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。

　

接
種
完
了
時
期
に
つ
い
て

は
、
来
年
２
月
末
を
目
途
と

し
て
い
た
が
、
状
況
が
流
動

的
で
あ
る
た
め
、
現
時
点
で

見
込
み
を
申
し
上
げ
る
こ
と

は
難
し
い
状
況
で
あ
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
コ
ロ
ナ
禍
を
き
っ
か
け
と

　

し
た
近
郊
移
住
に
つ
い
て

　

資
源
化
分
別
を
推
進
す
る

た
め
の
資
源
回
収
ボ
ッ
ク
ス

の
設
置
や
、
ま
た
、
燃
や
す

ご
み
を
減
ら
す
た
め
、
年
間

で
削
減
で
き
る
経
費
の
金
額

な
ど
を
、
市
民
に
わ
か
り
や

す
く
伝
え
る
べ
き
と
考
え
る

が
、
見
解
を
聞
き
た
い
。

　

【
経
済
環
境
部
長
】
資
源

ボ
ッ
ク
ス
の
設
置
に
つ
い
て

は
、
費
用
対
効
果
な
ど
総
合

的
に
判
断
す
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
る
。
ス
ー
パ
ー
等
で

の
資
源
回
収
も
進
ん
で
い
る

状
況
も
あ
る
た
め
、
当
面
は

分
別
徹
底
の
周
知
や
啓
発
活

動
を
通
じ
て
、
市
民
意
識
の

向
上
に
取
り
組
ん
で
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。

　

昨
年
の
広
報
で
は
、
１
人

当
た
り
の
ご
み
減
量
分
を
ナ

ス
１
個
分
と
具
体
的
に
た
と

え
、
意
識
と
行
動
の
変
容
を

促
し
た
。
今
年
３
月
末
の
状

況
で
は
、
ナ
ス
３
分
の
２
個

分
ま
で
減
量
が
進
ん
で
お
り
、

さ
ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら
ご
み

減
量
を
捉
え
、
周
知
の
機
会

を
増
や
す
よ
う
努
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

い
せ
は
ら
進
誠
会

教
育
長
が
考
え
る
「
理
想
の

教
育
」
と
は

山
田　

昌
紀

創
政
会

荒
廃
農
地
の
拡
大
抑
制
と

解
消
を
目
指
す

長
嶋　

一
樹

い
せ
は
ら
未
来
会
議

全
世
代
へ
の
早
急
な
ワ
ク
チ
ン

接
種
を

橋
田　

夏
枝

公
明
党

安
全
安
心
な
小
中
学
校
の
環
境

整
備
の
拡
充
を

中
山

真
由
美

　

災
害
時
の
迅
速
な
避
難
に

つ
な
げ
る
た
め
の
災
害
対
策

基
本
法
が
、
令
和
３
年
５
月

に
施
行
さ
れ
た
。
高
齢
者
や

障
が
い
者
な
ど
、
自
ら
避
難

す
る
こ
と
が
難
し
い
要
支
援

者
ご
と
に
避
難
の
流
れ
な
ど

を
記
載
し
た
個
別
避
難
計
画

の
作
成
が
市
町
村
の
努
力
義

務
と
さ
れ
た
が
、
本
市
の
現

状
と
課
題
を
聞
き
た
い
。

　

【
危
機
管
理
担
当
部
長
】

　

個
別
避
難
計
画
の
作
成
に

つ
い
て
は
、
現
行
の
災
害
時

要
援
護
者
登
録
時
の
確
認
事

項
を
ベ
ー
ス
に
、
地
震
と
風

水
害
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
避
難

場
所
や
避
難
経
路
が
違
う
こ

と
な
ど
を
追
加
す
る
こ
と
で
、

必
要
な
項
目
は
網
羅
で
き
る

と
考
え
て
い
る
。

　

頻
発
す
る
自
然
災
害
を
踏

ま
え
た
今
回
の
法
改
正
で
は
、

い
か
に
避
難
支
援
者
に
寄
り

添
っ
た
避
難
が
で
き
る
か
、

日
頃
か
ら
確
認
し
合
え
る
仕

組
み
が
構
築
で
き
る
か
が
重

要
と
な
っ
て
く
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
市
民

　

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
つ
い

　

て

と
地
権
者
お
よ
び
生
産
組
合

と
の
間
の
協
議
に
よ
る
も
の

と
考
え
て
お
り
、
引
き
続
き
、

調
整
を
図
っ
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
同
性
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

　

条
例
に
つ
い
て

ほ
か

　

小
中
学
校
の
施
設
整
備
に

つ
い
て
、
多
額
の
費
用
が
か

か
る
こ
と
か
ら
、
基
金
を
設

立
し
、
計
画
的
に
実
施
す
る

こ
と
が
必
要
と
考
え
る
が
、

市
長
の
安
全
安
心
な
小
中
学

校
の
環
境
整
備
の
拡
充
に
対

す
る
、
見
解
を
聞
き
た
い
。

　

【
市
長
】
学
校
施
設
を
含

む
公
共
施
設
の
老
朽
化
対
策

は
、
大
き
な
課
題
で
あ
る
と

認
識
し
て
い
る
。
安
全
で
快

適
な
教
育
環
境
を
整
え
る
た

め
に
、
校
舎
の
外
壁
の
修
繕
、

ト
イ
レ
の
洋
式
化
、
教
室
へ

の
エ
ア
コ
ン
設
置
、
ま
た
、

１
人
１
台
の
タ
ブ
レ
ッ
ト
端

末
の
整
備
、
中
学
校
給
食
の

全
校
実
施
な
ど
、
小
中
学
校

の
施
設
整
備
に
、
こ
れ
ま
で

取
り
組
ん
で
き
た
。
引
き
続

き
、
学
校
利
用
者
が
安
全
に

安
心
し
て
施
設
を
利
用
で
き

る
よ
う
に
、
財
源
の
確
保
を

図
り
な
が
ら
環
境
整
備
に
努

め
て
い
き
た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
総
合
運
動
公
園
の
整
備
拡

　

充
に
つ
い
て

を
知
り
、
自
信
や
自
己
肯
定

感
を
深
め
な
が
ら
、
自
分
の

良
さ
や
可
能
性
を
実
感
し
て

い
く
こ
と
が
大
切
だ
と
考
え

て
い
る
。

　

伊
勢
原
に
は
豊
か
な
自
然

環
境
や
歴
史
と
文
化
、
そ
し

て
人
と
人
の
つ
な
が
り
を
大

切
に
す
る
温
か
い
風
土
が
あ

る
。

　

こ
の
よ
う
な
地
域
の
資
源

を
生
か
し
、
地
域
の
教
育
力

と
学
校
教
育
を
融
合
さ
せ
る

持
続
可
能
な
仕
組
み
を
考
え

て
い
き
た
い
。

　

本
年
４
月
、
長
ら
く
教
育

現
場
に
携
わ
っ
て
き
た
、
山

口
教
育
長
が
就
任
し
、
本
市

の
教
育
が
ど
の
よ
う
に
進
化

し
て
い
く
の
か
、
大
変
期
待

し
て
い
る
。

　

教
育
長
の
考
え
る
理
想
の

教
育
と
は
、
ど
の
よ
う
な
も

の
な
の
か
、
聞
き
た
い
。

　

【
教
育
長
】
子
ど
も
た
ち

は
、
さ
ま
ざ
ま
な
世
代
の
人

た
ち
と
触
れ
合
う
中
で
、
多

く
の
体
験
や
経
験
を
積
み
、

自
分
が
愛
さ
れ
て
い
る
こ
と

公
明
党

市
民
の
生
命
を
守
る
防
災
対
策
の

強
化
に
つ
い
て

今
野　

康
敏


