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無
償
化
に
向
け
た
取
り
組

み
は
全
国
で
拡
大
し
て
お
り
、

県
内
で
は
大
磯
町
が
令
和
５

年
度
予
算
に
小
学
校
給
食
無

償
化
が
計
上
、
さ
ら
に
、
厚

木
市
長
選
挙
に
お
い
て
、
新

市
長
の
公
約
の
１
番
目
に
小

中
学
校
給
食
費
無
償
化
が
掲

げ
ら
れ
て
い
た
。
小
中
学
校

の
給
食
無
償
化
実
現
に
対
す

る
見
解
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

　

【
学
校
教
育
担
当
部
長
】  

　

小
中
学
校
の
給
食
費
を
無

償
化
す
る
に
は
、
市
に
年
間

約
３
億
円
程
度
の
新
た
な
負

担
が
発
生
す
る
と
推
計
し
て

い
る
。

　

給
食
費
無
償
化
が
導
入
で

き
れ
ば
、
保
護
者
の
負
担
軽

減
が
図
ら
れ
る
と
と
も
に
、

教
職
員
の
負
担
軽
減
に
も
資

す
る
こ
と
か
ら
、
取
り
組
む

意
義
は
大
き
い
と
考
え
て
い

る
。

　

今
後
は
、
少
子
化
対
策
を

進
め
る
べ
き
立
場
の
国
が
責

任
を
持
っ
て
無
償
化
に
向
け

て
取
り
組
む
よ
う
国
に
対
し

て
要
求
し
つ
つ
、
一
方
で
、

近
隣
市
で
検
討
す
る
動
き
も

あ
る
の
で
、
市
の
財
政
状
況

等
を
鑑
み
、
独
自
の
導
入
手

法
等
に
つ
い
て
研
究
を
進
め

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

矢
羽
根
排
水
路
の
水
害
対

策
に
つ
い
て
、
現
状
と
取
り

組
み
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

　

【
下
水
道
担
当
部
長
】
平

成
29
年
度
に
伊
勢
原
南
公
民

館
付
近
に
円
形
管
の
整
備
に

よ
る
排
水
能
力
の
増
強
を
図

り
、
令
和
元
年
度
に
は
桜
台

小
学
校
付
近
の
矢
羽
根
排
水

路
左
岸
側
に
掘
り
込
み
式
調

整
池
の
整
備
を
行
っ
て
い
る
。

　

千
津
ふ
れ
あ
い
公
園
の
地

下
の
調
整
池
を
効
果
的
に
利

用
す
る
た
め
、
令
和
３
年
４

月
に
降
雨
時
の
雨
水
が
常
に

流
入
で
き
る
よ
う
に
改
良
し
、

雨
水
が
流
出
す
る
時
間
を
ず

ら
す
こ
と
で
、
水
位
を
低
下

さ
せ
る
対
応
を
図
っ
た
。

　

矢
羽
根
川
流
域
で
は
、
第

５
次
総
合
計
画
の
中
で
取
り

組
み
を
進
め
て
き
た
が
、
第

６
次
総
合
計
画
に
お
い
て
も
、

引
き
続
き
、
減
災
対
策
事
業

の
推
進
を
指
標
名
に
位
置
づ

け
る
と
と
も
に
、
矢
羽
根
排

水
路
の
整
備
に
よ
り
、
浸
水

被
害
を
軽
減
す
る
効
果
が
期

待
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
浸
水

被
害
面
積
の
減
少
を
目
標
に

掲
げ
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
安
全
・
安
心
に
暮
ら
せ
る

　

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

　

近
年
、
通
級
指
導
教
室
の

指
導
を
受
け
る
児
童
は
増
加

傾
向
に
あ
る
と
の
こ
と
だ
が
、

通
級
指
導
教
室
事
業
の
課
題

は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る

の
か
、
聞
き
た
い
。

　

【
学
校
教
育
担
当
部
長
】
　

　

児
童
が
通
級
に
よ
る
指
導

を
受
け
る
た
め
に
は
通
級
指

導
教
室
へ
移
動
す
る
必
要
が

あ
り
、
保
護
者
の
送
迎
が
必

要
と
な
る
。
ま
た
、
授
業
時

間
中
に
通
級
指
導
を
受
け
る

こ
と
へ
の
抵
抗
感
を
感
じ
る

児
童
へ
の
配
慮
も
必
要
で
あ

る
。

　

指
導
を
行
う
教
員
に
つ
い

て
は
、
長
年
特
別
支
援
学
級

で
の
指
導
に
当
た
り
、
個
々

の
教
育
的
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た

指
導
に
つ
い
て
の
経
験
が
豊

富
に
あ
る
な
ど
、
専
門
的
な

知
識
を
必
要
と
し
て
い
る
。

　

通
級
指
導
を
充
実
さ
せ
る

た
め
に
も
、
担
当
す
る
教
員

の
育
成
に
努
め
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
就
労
準
備
支
援
事
業
に
つ

　

い
て

　

魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
し
て
、
本
市
の
特
性
を

生
か
し
、
選
ば
れ
る
た
め
に

は
、
今
後
何
が
必
要
な
の
か
、

見
解
を
聞
き
た
い
。

　

【
企
画
部
長
】
今
後
ま
す

ま
す
自
治
体
間
競
争
が
激
し

く
な
る
中
、
本
市
が
選
ば
れ

る
ま
ち
と
し
て
存
在
感
を
示

す
に
は
、
本
市
の
特
性
や
強

み
を
生
か
し
た
、
独
自
性
の

あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

と
と
も
に
、
魅
力
あ
る
地
域

資
源
そ
の
も
の
を
戦
略
的
な

プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
り
発

信
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ

と
考
え
て
い
る
。

　

令
和
５
年
度
か
ら
ス
タ
ー

ト
す
る
第
６
次
総
合
計
画
で

は
、
地
域
資
源
を
生
か
し
た

伊
勢
原
ら
し
い
ま
ち
づ
く
り

を
将
来
都
市
像
や
ま
ち
づ
く

り
の
理
念
と
し
て
掲
げ
、
各

分
野
に
わ
た
り
施
策
を
展
開

し
て
い
く
。
し
た
が
っ
て
、

総
合
計
画
を
着
実
に
推
進
す

る
こ
と
が
、
本
市
の
活
力
と

魅
力
を
高
め
、
多
く
の
人
か

ら
選
ば
れ
る
ま
ち
に
つ
な
が

る
と
考
え
て
い
る
。

　

少
子
化
問
題
に
真
摯
に
対

応
し
て
い
く
た
め
に
は
、
多

様
な
子
育
て
支
援
策
の
展
開

と
と
も
に
、
子
育
て
世
代
に

向
け
た
情
報
発
信
も
重
要
で

あ
る
と
思
う
が
、
今
後
に
向

け
て
の
情
報
発
信
の
市
の
考

え
方
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

　

【
子
ど
も
部
長
】
子
育
て

支
援
に
関
す
る
情
報
発
信
に

つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
取

り
組
み
の
効
果
な
ど
を
踏
ま

え
、
発
信
方
法
に
つ
い
て
も

見
直
し
を
行
っ
て
い
く
。

　

令
和
５
年
度
に
お
い
て
は
、

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と
は
別
に
、

子
育
て
世
代
に
向
け
た
専
用

の
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
の
構
築

を
予
定
し
て
い
る
。
イ
ラ
ス

ト
や
写
真
を
多
く
取
り
入
れ
、

分
か
り
や
す
く
子
育
て
支
援

制
度
を
紹
介
し
て
い
く
と
と

も
に
、
子
育
て
応
援
フ
ェ
ス

タ
開
催
時
に
制
作
し
た
動
画

の
ほ
か
、
市
内
で
活
動
す
る

子
育
て
支
援
サ
ー
ク
ル
や
、

食
事
支
援
、
学
習
支
援
な
ど

を
行
っ
て
い
る
団
体
の
情
報

に
つ
い
て
も
発
信
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
防
災
対
策
に
つ
い
て

　

自
治
会
役
員
の
負
担
軽
減

策
に
つ
い
て
、
具
体
的
に
、

自
治
会
役
員
は
ど
の
よ
う
な

こ
と
を
負
担
に
感
じ
、
そ
れ

に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
対
応

す
る
検
討
を
し
て
い
る
の
か

聞
き
た
い
。

　

【
市
民
生
活
部
長
】
自
治

会
に
対
し
さ
ま
ざ
ま
な
依
頼

を
し
て
い
る
が
、
中
で
も
民

生
委
員
や
ス
ポ
ー
ツ
推
進
委

員
な
ど
委
員
の
選
出
に
大
変

苦
慮
し
て
い
る
と
の
声
が
多

数
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

　

自
治
会
役
員
を
輪
番
制
と

し
て
い
る
自
治
会
も
増
え
て

き
て
お
り
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
も
加

わ
り
、
特
に
経
験
の
浅
い
自

治
会
長
に
は
相
当
の
負
担
と

な
っ
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま

え
、
市
か
ら
依
頼
す
る
委
員

等
の
一
覧
を
整
理
し
、
次
回

の
依
頼
時
期
等
も
明
記
し
、

各
自
治
会
に
お
い
て
人
選
の

準
備
を
早
い
段
階
か
ら
行
え

る
よ
う
に
し
た
。
ま
た
、
市

内
部
で
各
委
員
の
選
出
方
法

の
見
直
し
が
可
能
か
ど
う
か

も
含
め
た
調
査
を
実
施
し
、

現
在
、
検
討
を
行
っ
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
民
生
委
員
に
つ
い
て

　

ふ
る
さ
と
納
税
の
寄
附
額

を
増
や
す
た
め
に
、
職
員
が

直
接
企
業
を
訪
問
し
、
魅
力

あ
る
返
礼
品
、
サ
ー
ビ
ス
を

掘
り
起
こ
す
こ
と
も
重
要
だ

と
考
え
る
。
本
市
に
お
い
て

も
、
ふ
る
さ
と
納
税
担
当
組

織
を
立
ち
上
げ
る
べ
き
と
考

え
る
が
、
市
長
の
見
解
を
聞

き
た
い
。

　

【
市
長
】
本
市
に
お
い
て

は
、
ふ
る
さ
と
納
税
の
寄
附

金
の
受
入
金
額
よ
り
も
市
民

税
の
流
出
が
超
過
し
て
お
り
、

市
政
運
営
へ
の
影
響
を
危
惧

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

寄
附
金
の
増
収
に
つ
い
て

は
、
返
礼
品
の
さ
ら
な
る
魅

力
ア
ッ
プ
と
そ
の
魅
力
の
効

果
的
な
Ｐ
Ｒ
が
重
要
で
あ
る

と
考
え
る
の
で
、
引
き
続
き
、

全
庁
一
丸
と
な
っ
て
積
極
的

に
対
応
し
て
い
く
考
え
で
あ

る
。

　

提
案
の
あ
っ
た
担
当
組
織

の
立
ち
上
げ
に
つ
い
て
、
他

市
の
事
例
も
確
認
し
な
が
ら
、

対
策
の
一
つ
と
し
て
参
考
に

し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
高
齢
者
支
援
の
充
実
に
つ

　

い
て

　

今
後
、
不
登
校
児
童
生
徒

に
対
す
る
支
援
に
つ
い
て
拡

充
強
化
し
て
い
く
考
え
が
あ

れ
ば
伺
う
。

　

【
教
育
長
】
不
登
校
の
問

題
は
大
き
な
課
題
の
一
つ
だ

と
捉
え
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
、

学
校
に
行
く
の
が
当
た
り
前

と
い
う
考
え
方
が
あ
っ
た
が
、

個
々
の
学
び
方
を
尊
重
す
る

と
い
う
考
え
方
に
変
わ
っ
て

き
て
い
る
。
場
合
に
よ
っ
て

は
家
庭
の
中
が
一
番
心
の
安

定
を
招
く
こ
と
に
な
る
可
能

性
も
あ
る
が
、
公
立
の
義
務

教
育
学
校
と
し
て
の
存
在
意

義
も
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

　

個
々
の
子
ど
も
た
ち
の
学

習
権
を
保
障
す
る
と
と
も
に
、

学
校
が
魅
力
的
で
、
学
校
に

行
く
こ
と
の
意
義
が
、
子
ど

も
、
保
護
者
、
地
域
に
も
共

通
で
認
識
さ
れ
る
よ
う
な
、

魅
力
あ
る
学
校
づ
く
り
を
し

て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い

と
思
っ
て
い
る
。

　

具
体
的
な
取
り
組
み
に
つ

い
て
は
、
状
況
を
見
な
が
ら
、

さ
ら
に
さ
ま
ざ
ま
な
方
策
に

つ
い
て
拡
充
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
旧
栗
原
バ
ス
停
跡
地
の
原

　

状
回
復
と
安
全
対
策
に
つ

　

い
て

創
政
会

子
育
て
世
代
に
向
け
た
よ
り
一
層

充
実
し
た
情
報
発
信
を長

嶋　

一
樹

神
奈
川
ネ
ッ
ト

通
い
や
す
い
通
級
指
導
教
室
の

環
境
整
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に
つ
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て土

山

由
美
子

創
政
会

魅
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あ
る
街
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く
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・
選
ば
れ
る

街
に
す
る
に
は
何
が
必
要
か

大
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大


