
　

民
間
資
金
を
活
用
し
た
新

た
な
財
源
確
保
の
取
り
組
み

状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

　

【
企
画
部
長
】
厳
し
い
財

政
状
況
下
に
お
い
て
市
民
サ

ー
ビ
ス
の
維
持
向
上
を
図
る

に
は
、
地
方
自
治
体
に
お
い

て
も
「
稼
ぐ
力
」
を
発
揮
し

て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。
こ
う
し
た
考
え
の
下
、

今
年
度
新
設
し
た
発
想
ク
ル

リ
ン
課
が
そ
の
牽
引
役
と
な

っ
て
、
一
層
の
歳
入
確
保
や

新
た
な
財
源
創
出
に
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。
個
人
向
け
の
ふ
る
さ
と

納
税
・
企
業
版
ふ
る
さ
と
納

税
の
推
進
、
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ

　

財
源
確
保
策
に
お
け
る
市

長
の
考
え
方
を
伺
う
。

　

【
市
長
】
市
政
経
営
へ
の

転
換
に
よ
り
、
稼
ぐ
力
を
創

出
す
る
た
め
の
取
り
組
み
と

し
て
、
新
た
に
発
想
ク
ル
リ

ン
課
を
設
置
し
た
。
新
た
な

ア
イ
デ
ア
は
発
想
の
転
換
か

ら
生
ま
れ
る
。
発
想
ク
ル
リ

ン
課
を
市
政
経
営
の
主
軸
と

し
て
、
歳
入
の
さ
ら
な
る
確

保
や
新
た
な
財
源
創
出
に
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
。

　

具
体
的
な
取
り
組
み
に
つ

い
て
は
、
歳
入
へ
の
貢
献
度

の
ほ
か
、
地
域
経
済
へ
の
波

及
効
果
な
ど
を
勘
案
し
、
経

営
感
覚
を
持
っ
て
優
先
順
位

を
判
断
し
、
取
り
組
み
を
進

め
て
い
き
た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
本
市
の
防
災
に
関
す
る
取

　

組
に
つ
い
て

　

現
行
の
市
学
校
施
設
個
別

施
設
計
画
を
令
和
８
年
度
に

改
定
す
る
と
の
言
及
が
あ
っ

た
が
、
改
定
に
際
し
て
の
考

え
方
に
つ
い
て
伺
う
。

　

【
教
育
部
長
】
本
計
画
は
、

学
校
施
設
の
状
況
を
取
り
巻

く
変
化
等
に
対
応
し
て
い
く

た
め
、
策
定
後
５
年
か
ら
10

年
で
の
改
定
を
基
本
と
し
、

社
会
情
勢
の
変
化
等
に
よ
り

見
直
す
こ
と
と
し
て
い
る
。

今
般
の
計
画
改
定
に
お
い
て

は
、
こ
れ
ま
で
の
計
画
に
基

づ
く
施
設
改
修
等
の
進
捗
を

踏
ま
え
る
と
と
も
に
、
施
設

の
老
朽
化
へ
の
対
応
や
、
さ

　

剪
定
枝
を
地
域
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
と
し
て
活
用
し
、
化
石

燃
料
の
代
替
と
し
て
活
用
す

る
こ
と
が
、
市
と
し
て
カ
ー

ボ
ン
オ
フ
セ
ッ
ト
を
積
極
的

に
推
進
す
る
意
思
表
示
に
な

る
と
思
う
が
考
え
を
伺
う
。

　

【
経
済
環
境
部
長
】
草
木

類
の
コ
ー
ク
ス
化
に
よ
る
資

源
化
手
法
は
、
製
鉄
工
場
で

の
鉄
鉱
石
の
還
元
剤
と
し
て

使
用
さ
れ
る
石
炭
コ
ー
ク
ス

等
の
環
境
負
荷
の
低
い
代
替

品
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い
る

先
進
技
術
で
あ
る
と
認
識
を

し
て
い
る
。
他
市
の
草
木
類

も
受
け
入
れ
て
コ
ー
ク
ス
化

す
る
事
業
を
展
開
し
、
市
の
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改
正
災
害
対
策
基
本
法
の

主
な
内
容
と
、
こ
れ
を
受
け

た
本
市
地
域
防
災
計
画
の
見

直
し
に
対
す
る
見
解
を
伺
う
。

　

【
危
機
管
理
担
当
部
長
】
　

　

改
正
災
害
対
策
基
本
法
の

主
な
内
容
に
つ
い
て
、
国
の

災
害
対
応
の
強
化
で
は
、
被

災
自
治
体
の
要
請
を
待
た
ず

に
、
先
手
で
支
援
が
行
わ
れ

る
よ
う
に
な
る
。
被
災
者
支

援
の
充
実
で
は
、
被
災
者
に

対
す
る
福
祉
的
支
援
の
充
実
、

広
域
避
難
の
円
滑
化
の
ほ
か
、

災
害
者
援
護
協
力
団
体
の
登

録
制
度
の
創
設
に
よ
り
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
等
に
よ
る
避
難
所
運
営

・
救
助
等
の
支
援
が
行
わ
れ

る
よ
う
に
な
る
。
イ
ン
フ
ラ

の
復
旧
・
復
興
の
迅
速
化
で

は
、
水
道
事
業
者
の
権
限
強

化
、
宅
地
の
耐
震
化
が
推
進

さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

　

こ
れ
を
受
け
、
本
市
の
地

域
防
災
計
画
の
改
定
に
反
映

す
べ
き
項
目
を
精
査
し
、
検

討
を
進
め
て
い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
歩
車
分
離
式
信
号
機
に
つ

　

い
て

６
月
定
例
会
で
は
、
16
人
の
議
員
が

一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。（
順
不
同
）

ま
ざ
ま
な
教
育
課
題
へ
の
対

応
、
さ
ら
に
は
、
計
画
の
実

効
性
の
確
保
等
の
視
点
か
ら

検
討
し
、
改
定
を
行
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
市
職
員
の
能
力
発
揮
に
つ

　

い
て

ン
デ
ィ
ン
グ
の
導
入
・
活
用
、

ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
の
拡
充

な
ど
に
よ
り
税
外
収
入
の
確

保
を
目
指
す
。

　

現
在
、
多
く
の
地
方
自
治

体
が
厳
し
い
財
政
状
況
の
下

で
知
恵
を
絞
っ
て
さ
ま
ざ
ま

な
検
討
を
重
ね
て
い
る
。
先

進
事
例
を
徹
底
的
に
調
査
研

究
し
、
本
市
に
お
け
る
実
現

可
能
性
を
庁
内
的
に
議
論
す

る
こ
と
で
、
組
織
全
体
の
経

営
感
覚
を
磨
き
、
最
終
的
に

新
た
な
発
想
に
よ
る
本
市
な

ら
で
は
の
財
源
確
保
に
結
び

つ
け
て
い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
農
業
経
営
支
援
の
拡
充
に

　

つ
い
て

　

ス
マ
ー
ト
新
駅
は
実
現
の

見
込
み
が
あ
る
の
か
、
現
在

の
市
お
よ
び
小
田
急
電
鉄
の

想
い
を
伺
う
。

　

【
都
市
部
長
】
都
市
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
は
、
将
来
の
望

ま
し
い
都
市
の
姿
を
展
望
し
、

都
市
づ
く
り
の
目
標
や
都
市

像
な
ど
を
示
す
と
と
も
に
、

そ
の
実
現
に
向
け
た
都
市
計

画
の
基
本
的
な
方
針
を
定
め

る
も
の
で
あ
る
。
改
定
に
当

た
っ
て
は
、
ス
マ
ー
ト
新
駅

の
検
討
の
先
を
見
通
し
、
将

来
都
市
像
で
あ
る
未
来
図
に

お
い
て
、
目
指
す
都
市
の
姿

と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。

　

近
未
来
の
ス
マ
ー
ト
モ
ビ

リ
テ
ィ
ー
社
会
へ
向
け
た
持

続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
の
推

進
に
取
り
組
む
と
し
た
連
携

協
定
に
両
者
の
想
い
が
込
め

ら
れ
て
い
る
が
、
本
市
と
し

て
は
、
新
た
な
交
通
結
節
機

能
は
ま
ち
づ
く
り
の
可
能
性

を
大
き
く
広
げ
る
も
の
と
受

け
止
め
て
お
り
、
ぜ
ひ
と
も

実
現
し
た
い
と
想
い
を
込
め

て
い
る
。

　

自
分
た
ち
の
ま
ち
は
自
分

た
ち
で
つ
く
る
と
い
う
意
識

の
も
と
、
北
口
再
開
発
等
の

建
築
確
認
に
対
し
、
市
が
主

体
的
に
関
与
で
き
る
仕
組
み

を
整
え
る
こ
と
が
重
要
と
考

え
る
。
こ
れ
ま
で
の
経
験
を

踏
ま
え
、
市
が
特
定
行
政
庁

に
な
っ
た
ほ
う
が
よ
い
か
見

解
を
伺
う
。

　

【
副
市
長
】
民
間
に
建
築

確
認
が
流
れ
て
い
く
状
況
が

あ
り
、
民
間
で
で
き
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
大
勢
の
中

で
、
建
築
基
準
法
の
法
令
を

読
み
解
い
て
、
そ
れ
を
自
ら

や
ろ
う
と
手
を
挙
げ
る
自
治

体
は
少
な
か
っ
た
。
開
発
は

県
が
見
て
、
建
築
確
認
は
市

が
見
る
な
ど
、
違
う
目
線
で

物
事
を
見
る
ほ
う
が
、
よ
り

深
み
が
増
す
点
も
あ
る
と
思

う
。
そ
の
た
め
、
市
が
全
て

を
行
う
の
で
は
な
く
、
県
に

お
願
い
す
る
と
こ
ろ
は
お
願

い
す
る
、
自
ら
や
る
と
こ
ろ

は
自
ら
や
る
と
い
っ
た
こ
と

が
重
要
だ
と
考
え
て
い
る
。

※
特
定
行
政
庁
と
は
、
建
築

確
認
や
検
査
を
行
う
行
政
機

関
の
こ
と
。

収
益
源
と
す
る
こ
と
を
想
定

し
た
場
合
、
ス
ト
ッ
ク
ヤ
ー

ド
や
中
間
処
理
施
設
、
コ
ー

ク
ス
化
す
る
工
場
等
の
用
地

確
保
や
施
設
の
建
設
、
そ
の

後
の
運
営
等
、
多
額
の
経
費

を
要
す
る
こ
と
や
専
門
技
術

を
持
つ
人
材
や
企
業
と
の
連

携
な
ど
が
必
要
に
な
る
。
こ

の
よ
う
な
課
題
を
踏
ま
え
る

と
、
現
時
点
で
の
検
討
は
難

し
い
と
考
え
る
が
、
資
源
化

に
係
る
経
費
の
縮
減
や
収
益

化
に
つ
な
が
る
施
策
に
つ
い

て
、
引
き
続
き
先
進
事
例
の

調
査
研
究
に
努
め
て
い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
健
康
づ
く
り
に
つ
い
て

　

学
び
の
多
様
化
学
校
の
設

置
に
対
す
る
現
状
と
課
題
を

教
育
委
員
会
と
し
て
は
ど
の

よ
う
に
捉
え
て
い
る
の
か
、

見
解
を
伺
う
。

　

【
学
校
教
育
担
当
部
長
】

　

学
び
の
多
様
化
学
校
設
置

に
つ
い
て
は
、
自
立
的
な
学

び
や
個
々
に
応
じ
た
多
様
な

学
び
の
場
の
選
択
肢
を
広
げ

る
と
い
っ
た
意
味
で
大
変
意

義
の
あ
る
取
り
組
み
で
あ
る

と
認
識
し
て
い
る
。
ま
た
、

学
び
の
多
様
化
学
校
に
お
け

る
教
育
実
践
に
つ
い
て
、
教

員
と
児
童
生
徒
と
の
関
わ
り

方
や
柔
軟
な
教
育
課
程
、
リ

ラ
ッ
ク
ス
で
き
る
ス
ペ
ー
ス

の
確
保
な
ど
の
工
夫
は
子
ど

も
た
ち
の
成
長
に
と
っ
て
大

変
意
義
深
い
も
の
で
あ
る
と

認
識
し
て
い
る
。

　

こ
れ
ら
の
よ
う
な
、
児
童

生
徒
が
柔
軟
に
学
び
方
を
選

べ
た
り
、
個
々
の
多
様
な
姿

が
認
め
ら
れ
た
り
し
な
が
ら

学
び
を
進
め
て
い
く
と
い
っ

た
意
義
深
い
工
夫
は
、
い
ず

れ
も
学
び
の
多
様
化
学
校
に

お
い
て
だ
け
で
は
な
く
、
他

の
小
中
学
校
に
も
広
げ
て
い

く
べ
き
も
の
で
あ
り
、
今
後

の
小
中
学
校
の
教
育
活
動
の

充
実
・
改
善
に
と
っ
て
大
変

重
要
な
も
の
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
伊
勢
原
の
主
食
を
支
え
る

　

米
生
産
に
つ
い
て　
　

い
せ
は
ら
為
成
会

先
行
事
例
を
踏
ま
え
「
学
び
の

多
様
化
学
校
」
に
対
す
る
見
解

八
島　

満
雄

い
せ
は
ら
為
成
会

学
校
施
設
個
別
施
設
計
画
の
改
定
に

対
す
る
考
え
方
に
つ
い
て

長
嶋　

一
樹

志
政
会

改
正
災
害
対
策
基
本
法
を
踏

ま
え
た
取
り
組
み
に
つ
い
て

小
沼　

富
夫

進
風
会

特
定
行
政
庁
に
な
る
べ
き
だ
と

思
う
か

荻
野　

貴
文

進
風
会

財
源
確
保
策
に
お
け
る
市
長
の

考
え
方
に
つ
い
て

山
田　

昌
紀

い
せ
は
ら
為
成
会

剪
定
枝
を
地
域
内
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

と
し
て
循
環
さ
せ
る
発
想
は

越
水　

崇
史

新
た
な
地
域
拠
点（
新
駅
）

実
現
の
見
込
み
に
つ
い
て

森
尾　

武
史　
　
　
　

い
せ
は
ら
未
来
会
議

公
明
党
い
せ
は
ら

新
た
な
財
源
確
保
に
向
け
た

取
り
組
み
に
つ
い
て今

野　

康
敏

　

一
般
質
問
と
は
、
本
会
議
で
議
員
が
市

政
全
般
に
わ
た
っ
て
市
長
等
（
執
行
機
関
）

に
対
し
て
疑
問
点
を
質
問
し
た
り
、
政
治

姿
勢
を
明
ら
か
に
し
た
り
す
る
も
の
で
す
。


