
い
せ
は
ら
未
来
会
議

空
き
家
の
条
例
制
定
と
法
的

権
限
に
つ
い
て

安
藤　

玄
一

　

他
市
に
お
い
て
は
、
バ
リ

ウ
ム
検
査
に
加
え
、
胃
内
視

鏡
検
査
に
対
し
て
も
費
用
助

成
を
開
始
し
て
い
る
が
、
本

市
の
見
解
を
伺
う
。

　

【
健
康
づ
く
り
担
当
部
長
】

　

厚
生
労
働
省
が
定
め
る
が

ん
検
診
指
針
に
お
い
て
、
胃

が
ん
検
診
は
バ
リ
ウ
ム
に
よ

る
胃
部
エ
ッ
ク
ス
線
検
査
、

ま
た
は
胃
内
視
鏡
検
査
と
す

る
と
さ
れ
て
い
る
。
現
在
、

本
市
で
は
胃
部
エ
ッ
ク
ス
線

検
査
の
み
を
採
用
し
て
い
る

が
、
こ
の
検
査
方
法
で
は
負

担
を
感
じ
る
市
民
も
い
る
た

め
、
胃
内
視
鏡
検
査
が
実
施

で
き
る
機
会
も
必
要
と
考
え

て
い
る
。

　

今
後
、
胃
内
視
鏡
検
査
に

よ
る
が
ん
検
診
に
つ
い
て
、

既
に
導
入
し
て
い
る
自
治
体

の
先
行
事
例
を
参
考
に
し
、

医
師
会
と
も
調
整
し
な
が
ら

実
施
に
つ
い
て
検
討
し
て
い

く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
子
育
て
世
代
の
支
援
に
向

　

け
た
取
り
組
み
に
つ
い
て

ー
ル
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
の
媒
体

を
活
用
し
て
周
知
を
図
っ
て

い
る
。

　

自
転
車
乗
車
中
の
ヘ
ル
メ

ッ
ト
の
着
用
は
、
頭
部
を
守

る
大
切
な
役
割
を
担
う
た
め
、

ヘ
ル
メ
ッ
ト
の
大
切
さ
に
つ

い
て
継
続
的
に
呼
び
か
け
て

い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
市
営
住
宅
に
つ
い
て

◎
子
育
て
支
援
に
つ
い
て

に
求
め
る
も
の
で
は
な
く
、

そ
う
し
た
判
断
を
す
る
も
の

で
は
な
い
。

　

今
後
、
工
事
を
進
め
て
い

く
中
で
、
工
事
用
道
路
の
利

用
や
工
事
の
受
委
託
な
ど
細

部
に
わ
た
っ
て
協
議
調
整
は

必
要
な
た
め
、
市
の
ま
ち
づ

く
り
に
と
っ
て
、
よ
い
方
向

に
進
む
よ
う
、
し
っ
か
り
と

協
議
し
て
い
き
た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
子
ど
も
の
権
利
が
保
障
さ

　

れ
る
た
め
に

助
成
を
開
始
す
る
と
と
も
に
、

広
報
い
せ
は
ら
５
月
１
日
号

で
は
、
ヘ
ル
メ
ッ
ト
着
用
の

重
要
性
に
つ
い
て
の
特
集
記

事
を
掲
載
す
る
ほ
か
、
市
内

の
幼
稚
園
や
保
育
園
、
小
中

学
校
の
全
児
童
生
徒
の
保
護

者
へ
チ
ラ
シ
の
配
布
、
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
や
く
ら
し
安
心
メ

　

伊
勢
原
駅
北
口
再
開
発
に

か
か
る
工
事
費
高
騰
へ
の
対

応
に
つ
い
て
、
市
の
考
え
方

を
伺
う
。

　

【
市
街
地
整
備
担
当
部
長
】

　

昨
今
の
経
済
状
況
下
に
お

い
て
、
建
築
資
材
や
人
件
費

の
高
騰
に
よ
り
、
工
事
費
が

高
騰
し
続
け
て
い
る
こ
と
は

認
識
し
て
い
る
。
再
開
発
事

業
は
、
資
金
計
画
の
成
立
が

　

自
治
会
活
動
に
お
い
て
、

営
利
を
伴
う
活
動
、
い
わ
ゆ

る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ビ
ジ
ネ

ス
の
創
出
や
市
の
事
業
の
委

託
化
な
ど
が
図
れ
な
い
か
と

考
え
る
が
見
解
を
伺
う
。

　

【
市
民
生
活
部
長
】
人
口

減
少
や
少
子
高
齢
化
の
加
速
、

定
年
延
長
な
ど
に
よ
り
地
域

活
動
を
行
う
こ
と
が
で
き
る

人
材
の
高
齢
化
、
担
い
手
不

足
、
会
員
の
減
少
な
ど
が
見

込
ま
れ
る
中
、
自
治
会
が
持

続
可
能
な
住
民
組
織
と
し
て

あ
り
続
け
て
い
く
た
め
に
は
、

自
治
会
が
安
定
し
た
組
織
運

営
を
す
る
た
め
の
基
盤
、
運

営
資
金
の
確
保
が
求
め
ら
れ

　

教
員
の
負
担
軽
減
と
い
う

意
味
で
も
、
不
登
校
を
増
や

さ
な
い
と
い
う
意
味
で
も
、

大
胆
な
改
革
が
必
要
で
は
な

い
か
。
教
育
長
の
見
解
を
伺

う
。

　

【
教
育
長
】
新
た
な
不
登

校
を
生
ま
な
い
、
全
て
の
児

童
生
徒
一
人
一
人
が
元
気
に

意
欲
を
持
っ
て
学
ぶ
、
魅
力

あ
る
学
校
づ
く
り
に
向
け
て

は
、
不
登
校
の
児
童
生
徒
一

人
一
人
の
不
登
校
に
至
っ
た

要
因
や
背
景
を
丁
寧
に
分
析

す
る
と
と
も
に
、
そ
の
結
果

を
踏
ま
え
、
何
よ
り
も
教
職

員
一
人
一
人
が
当
た
り
前
に

と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
積

　

本
市
に
お
け
る
自
転
車
乗

車
時
の
安
全
対
策
ヘ
ル
メ
ッ

ト
着
用
率
向
上
へ
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
伺
う
。

　

【
市
民
生
活
部
長
】
令
和

６
年
５
月
か
ら
、
中
学
生
以

下
を
対
象
と
し
た
自
転
車
乗

車
用
ヘ
ル
メ
ッ
ト
購
入
費
の

３　第220号 令和７年（2025年）８月１日い せ は ら 議 会 だ よ り

る
。
運
営
資
金
の
確
保
と
し

て
、
自
治
会
が
認
可
地
縁
団

体
と
な
り
、
規
約
に
定
め
る

目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
必

要
な
範
囲
内
で
営
利
活
動
を

行
う
こ
と
は
可
能
と
な
る
。

　

自
治
会
へ
の
事
業
委
託
は
、

受
け
手
で
あ
る
自
治
会
役
員

等
へ
の
負
担
は
増
加
し
て
い

く
た
め
、
自
治
会
の
実
情
等

を
踏
ま
え
た
上
で
進
め
て
い

く
必
要
が
あ
る
。
地
域
運
営

組
織
の
設
置
や
他
分
野
に
お

け
る
事
業
委
託
の
可
能
性
等
、

他
市
の
事
例
等
も
踏
ま
え
な

が
ら
、
自
治
会
連
合
会
と
連

携
し
、
調
査
研
究
を
進
め
て

い
く
。

前
提
の
事
業
で
あ
る
。

　

今
後
も
こ
う
し
た
経
済
状

況
を
注
視
し
つ
つ
、
あ
ら
ゆ

る
角
度
か
ら
検
討
を
重
ね
な

が
ら
、
事
業
の
成
立
性
を
高

め
、
着
実
に
事
業
を
進
め
て

い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
本
市
の
観
光
大
使
の
考
え

　

方
に
つ
い
て

◎
耕
作
放
棄
地
の
現
状
と
対

　

策
に
つ
い
て

極
的
に
、
柔
軟
に
、
従
来
の

指
導
観
か
ら
の
変
革
を
図
っ

て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考
え

る
。
児
童
生
徒
の
探
求
的
な

学
び
を
軸
に
据
え
た
教
育
課

程
編
成
も
、
そ
う
し
た
変
革

の
一
つ
の
有
効
な
手
段
と
捉

え
て
い
る
。

　

各
学
校
が
児
童
生
徒
や
保

護
者
、
地
域
の
方
た
ち
と
対

話
を
重
ね
な
が
ら
、
新
た
な

不
登
校
を
生
ま
な
い
、
さ
ら

な
る
魅
力
あ
る
学
校
づ
く
り

に
向
け
、
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
に

よ
る
丁
寧
な
変
革
が
で
き
る

よ
う
、
そ
の
取
り
組
み
を
強

く
促
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
教
員
の
現
状

ほ
か

　

な
ぜ
今
回
、
小
田
急
電
鉄

に
対
し
、
道
路
整
備
に
伴
う

費
用
の
一
部
負
担
や
イ
ン
フ

ラ
整
備
協
力
金
等
を
求
め
る

こ
と
を
検
討
し
な
か
っ
た
の

か
、
そ
の
判
断
の
責
任
が
ど

こ
に
あ
る
か
伺
う
。

　

【
都
市
部
長
】
都
市
計
画

道
路
は
、
都
市
の
基
本
的
な

基
盤
で
あ
り
、
そ
の
整
備
は

道
路
の
管
理
者
が
行
う
も
の

で
あ
る
。
そ
の
整
備
に
要
す

る
費
用
の
一
部
を
、
一
企
業

　

空
家
法
に
基
づ
く
指
導
、

勧
告
、
命
令
、
行
政
代
執
行

は
、
条
例
が
な
く
て
も
、
実

施
可
能
な
は
ず
だ
が
、
な
ぜ

こ
れ
ら
の
法
的
措
置
を
実
施

す
る
た
め
に
条
例
制
定
を
待

つ
必
要
が
あ
る
の
か
伺
う
。

　

【
都
市
部
長
】
所
有
者
等

の
責
務
や
助
言
、
指
導
を
行

う
こ
と
を
条
例
で
定
め
る
こ

と
に
よ
り
、
管
理
不
全
空
家

等
、
特
定
空
家
等
に
移
行
さ

せ
な
い
取
り
組
み
が
必
要
で

あ
る
と
考
え
て
い
る
。
こ
れ

ま
で
も
行
政
指
導
を
重
ね
て

き
て
い
る
が
、
空
家
法
に
基

づ
く
情
報
の
提
供
・
助
言
等

も
含
め
、
し
っ
か
り
と
対
応

し
て
い
き
た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
行
政
手
続
に
お
け
る
提
出

　

書
類
に
つ
い
て

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
推

進
事
業
へ
の
財
源
配
分
の
考

え
方
に
つ
い
て
伺
う
。

　

【
経
済
環
境
部
長
】
カ
ー

ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
推
進
事

業
は
、
第
６
次
総
合
計
画
の

　

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル

を
推
進
す
る
た
め
に
は
、
国

や
県
の
補
助
制
度
を
市
民
や

事
業
者
に
広
く
周
知
し
、
省

エ
ネ
設
備
等
へ
の
更
新
に
活

用
し
て
い
く
こ
と
も
重
要
な

取
り
組
み
で
あ
る
と
思
う
が
、

重
点
事
業
と
し
て
位
置
づ
け

て
い
る
。
本
事
業
を
進
め
る

た
め
に
は
、
そ
れ
な
り
の
財

源
が
必
要
に
な
る
と
考
え
て

お
り
、
計
画
的
な
取
り
組
み

と
併
せ
、
予
算
の
充
実
を
図

る
必
要
が
あ
る
と
認
識
を
し

て
い
る
。
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ

テ
ィ
い
せ
は
ら
を
掲
げ
る
中

で
、
本
事
業
の
取
り
組
み
は
、

重
点
事
業
の
中
で
も
優
先
度

は
高
い
も
の
と
考
え
て
お
り
、

体
制
強
化
と
併
せ
、
計
画
的

な
財
源
確
保
に
努
め
て
い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
安
全
な
学
校
給
食
の
供
給

　

に
つ
い
て

ほ
か
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