
齢
者
医
療
制
度
へ
の
移
行
や
、

短
時
間
労
働
者
の
健
康
保
険

適
用
が
拡
大
さ
れ
た
こ
と
に

伴
う
被
保
険
者
の
減
少
に
加

え
、
国
民
健
康
保
険
事
業
の

構
造
的
な
問
題
で
あ
る
、
年

金
生
活
者
な
ど
の
低
所
得
の

方
が
多
い
こ
と
な
ど
か
ら
、

保
険
税
収
な
ど
で
必
要
な
財

源
を
賄
う
こ
と
が
で
き
な
い

状
況
で
あ
る
。
こ
う
し
た
こ

と
か
ら
、
国
民
健
康
保
険
事

業
は
、
市
民
生
活
の
安
定
に

不
可
欠
な
制
度
と
の
認
識
の

下
、
制
度
を
安
定
的
に
運
営

す
る
た
め
、
や
む
を
得
ず
一

般
会
計
か
ら
基
準
外
の
繰
入

れ
を
行
っ
て
い
る
。

　

今
後
も
被
保
険
者
の
減
少

に
よ
り
歳
入
不
足
が
見
込
ま

れ
る
こ
と
、
神
奈
川
県
に
納

付
す
る
事
業
費
納
付
金
の
動

向
が
不
透
明
な
こ
と
や
、
決

算
補
塡
を
目
的
と
し
た
基
準

外
繰
入
金
の
削
減
が
求
め
ら

れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
国
保

財
政
は
依
然
と
し
て
予
断
を

許
さ
な
い
状
況
に
あ
る
と
考

え
て
お
り
、
今
後
の
収
支
の

推
計
状
況
に
よ
り
、
保
険
税

率
の
改
定
を
行
っ
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。

　 

髙
山
前
市
長
は
、
財
政
再

建
に
鋭
意
努
力
さ
れ
、
歳
入

面
で
は
国
県
等
か
ら
補
助
金
、

交
付
金
等
に
よ
る
財
源
の
確

保
、
歳
出
面
で
は
効
率
的
、

効
果
的
な
執
行
を
図
り
、
成

果
を
上
げ
て
こ
ら
れ
た
。
令

和
５
年
度
決
算
を
振
り
返
り
、

萩
原
市
長
の
財
政
再
建
へ
の

評
価
を
伺
う
。

　

【
市
長
】
財
政
健
全
化
の

指
標
の
一
つ
で
あ
る
将
来
負

担
比
率
に
つ
い
て
は
、
髙
山

市
長
が
就
任
さ
れ
た
平
成
24

年
度
決
算
か
ら
令
和
５
年
度

の
決
算
で
は
、
約
１
０
０
ポ

イ
ン
ト
改
善
し
て
い
る
。
こ

れ
は
市
事
業
公
社
経
営
健
全

化
な
ど
の
財
政
健
全
化
に
取

り
組
ん
で
こ
ら
れ
た
成
果
で

あ
る
と
考
え
る
。

　

令
和
５
年
度
に
お
い
て
は
、

観
光
庁
の
観
光
再
始
動
事
業

と
し
て
、
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
に

お
け
る
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
需
要

の
回
復
や
地
域
活
性
化
に
向

け
、
外
国
人
観
光
客
向
け
の

体
験
コ
ン
テ
ン
ツ
造
成
な
ど

に
取
り
組
ん
だ
経
過
で
あ
る

と
承
知
し
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
財
源
確
保
を
は

じ
め
と
す
る
取
組
に
よ
り
、

施
策
の
推
進
と
と
も
に
、
本

市
の
財
政
状
況
が
改
善
し
て

き
た
も
の
と
評
価
を
し
て
い

る
。

　

こ
う
し
た
取
組
を
継
承
し

な
が
ら
、
今
後
も
よ
り
一
層

の
財
政
健
全
化
を
進
め
つ
つ
、

多
様
な
施
策
を
推
進
し
て
い

き
た
い
と
考
え
る
。

    

令
和
５
年
度
、
物
価
高
騰

に
よ
り
、
福
祉
施
設
や
学
校

給
食
へ
の
支
援
な
ど
が
実
施

さ
れ
た
が
、
こ
れ
ら
の
支
援

策
を
ど
の
よ
う
に
評
価
し
て

い
る
か
。
ま
た
、
市
民
生
活

を
直
撃
し
て
い
る
物
価
高
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
高
が
今
後
も
続

く
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
が
、

市
民
や
市
内
中
小
企
業
、
団

体
へ
の
負
担
軽
減
の
た
め
、

さ
ら
な
る
市
独
自
の
対
応
策

を
考
え
て
い
る
の
か
伺
う
。

　

【
企
画
部
長
】
令
和
５
年

度
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
対
応
地
方
創
生
臨

時
交
付
金
や
物
価
高
騰
対
応

重
点
支
援
地
方
創
生
臨
時
交

付
金
を
活
用
し
、
低
所
得
者

世
帯
に
対
す
る
給
付
金
を
給

付
し
た
ほ
か
、
物
価
高
騰
等

の
影
響
を
受
け
て
い
る
市
民

や
事
業
所
の
支
援
策
に
取
り

組
ん
で
き
た
。
全
て
の
ニ
ー

ズ
に
対
応
で
き
た
も
の
で
は

な
い
と
は
思
う
が
、
物
価
高

騰
の
影
響
を
受
け
て
い
る
市

民
等
に
対
し
、
さ
ま
ざ
ま
な

取
組
を
実
施
し
た
こ
と
で
、

一
定
程
度
の
負
担
軽
減
が
図

ら
れ
た
も
の
と
評
価
し
て
い

る
。

　

今
後
は
、
市
独
自
で
の
対

応
は
難
し
い
と
考
え
る
が
、

物
価
高
騰
等
の
動
向
を
注
視

し
つ
つ
、
国
や
県
の
取
組
と

連
携
し
た
対
応
を
検
討
し
て

い
く
。

    

国
民
健
康
保
険
事
業
特
別

会
計
は
基
本
的
に
独
立
採
算

制
を
採
っ
て
い
る
が
、
令
和

５
年
度
は
９
億
４
２
８
５
万

円
繰
入
れ
を
行
っ
て
い
る
。

そ
の
要
因
と
見
解
を
伺
う
。

　

【
健
康
づ
く
り
担
当
部
長
】

　

国
民
健
康
保
険
事
業
特
別

会
計
は
、
原
則
と
し
て
独
立

採
算
制
を
採
っ
て
い
る
。
し

か
し
、
被
保
険
者
の
後
期
高

    

髙
山
前
市
長
就
任
直
後
の

平
成
24
年
度
決
算
に
お
け
る

１
２
８
．
５
％
と
い
う
将
来

負
担
比
率
が
、
令
和
５
年
度

は
28
．
６
％
と
大
き
く
低
下

し
て
い
る
が
、
評
価
と
見
解

を
伺
う
。

　

【
市
長
】
平
成
24
年
度
以

降
、
将
来
負
担
比
率
が
大
き

く
改
善
し
た
要
因
は
、
市
債

残
高
や
土
地
開
発
公
社
、
事

業
公
社
に
係
る
債
務
負
担
行

為
に
基
づ
く
支
出
予
定
額
が

大
き
く
減
少
し
た
こ
と
に
よ

る
も
の
で
あ
る
。
12
年
間
に

わ
た
り
、
市
債
残
高
の
縮
減

に
向
け
た
新
規
借
入
れ
の
抑

制
の
ほ
か
、
負
債
の
着
実
な

縮
減
に
取
り
組
ん
で
き
た
成

果
が
現
れ
て
い
る
も
の
と
評

価
し
て
い
る
。
県
内
平
均
を

下
回
る
値
と
な
っ
て
い
る
が
、

今
後
の
事
業
進
捗
に
よ
り
市

債
活
用
が
増
え
る
こ
と
が
推

測
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
市
債

借
入
れ
に
当
た
っ
て
は
慎
重

に
対
応
し
、
で
き
る
限
り
債

務
の
縮
減
に
努
め
て
い
く
。

    

本
臨
時
会
の
所
信
表
明
で

市
長
は
、
市
政
運
営
か
ら
市

政
経
営
に
転
換
す
る
こ
と
で
、

こ
れ
ま
で
の
常
識
か
ら
脱
却

し
、
大
胆
な
発
想
や
新
し
い

概
念
を
取
り
入
れ
、
こ
の
難

局
を
乗
り
越
え
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
表
明
さ
れ

て
い
る
。
そ
れ
に
は
、
公
会

計
情
報
の
活
用
拡
大
は
必
須

と
考
え
る
が
、
市
長
の
見
解

と
決
意
を
伺
う
。

　

【
市
長
】
所
信
表
明
に
お

い
て
、
「
市
政
運
営
」
か
ら

「
市
政
経
営
」
へ
の
転
換
が

必
要
と
申
し
上
げ
た
。
財
政

状
況
が
大
変
に
厳
し
い
中
、

歳
出
に
あ
っ
て
は
徹
底
し
た

節
減
合
理
化
に
よ
り
、
歳
入

に
あ
っ
て
は
新
た
な
財
源
の

確
保
に
積
極
的
に
取
り
組
む

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
市
政
経
営
に
当
た

っ
て
は
、
ヒ
ト
、
モ
ノ
、
財

源
、
情
報
、
こ
れ
ら
を
最
大

限
に
活
用
し
、
稼
ぐ
こ
と
を

考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
認
識
し
て
い
る
。
財

務
書
類
か
ら
得
ら
れ
る
情
報

に
つ
い
て
は
、
資
産
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
や
受
益
と
負
担
の
適

正
化
検
討
等
に
活
用
し
て
い

る
自
治
体
も
あ
る
と
聞
く
。

財
務
に
関
す
る
貴
重
な
情
報

と
な
る
の
で
、
本
市
に
お
い

て
も
市
政
経
営
に
生
か
せ
る

よ
う
、
そ
の
活
用
に
努
め
て

い
く
。

    

市
税
額
を
１
人
当
た
り
で

見
れ
ば
、
本
市
は
16
市
中
７

位
と
ほ
ぼ
平
均
値
に
な
っ
て

い
る
。
そ
れ
で
も
決
算
額
が

低
い
の
は
、
市
と
し
て
歳
出

を
抑
え
た
の
か
、
事
業
実
施

が
で
き
な
か
っ
た
の
か
、
ど

ち
ら
に
し
て
も
教
育
に
関
し

て
は
予
算
を
使
わ
な
か
っ
た

と
い
う
市
の
姿
勢
の
現
れ
で

は
な
い
か
と
思
う
が
、
認
識

を
伺
う
。

　

【
企
画
部
長
】
総
額
自
体

が
低
い
の
は
予
算
規
模
の
問

題
で
あ
る
。
全
体
の
規
模
を

大
き
く
す
る
た
め
歳
入
を
増

や
し
て
い
く
対
策
が
必
要
だ

ろ
う
と
考
え
て
い
る
。
確
か

に
教
育
に
か
か
る
経
費
は
、

16
市
中
、
令
和
５
年
度
決
算

と
し
て
は
低
い
値
だ
が
、
こ

れ
は
年
々
の
状
況
に
よ
っ
て

異
な
っ
て
い
る
。
例
え
ば
令

和
元
年
度
、
本
市
は
、
上
か

ら
２
、
３
番
目
に
高
い
位
置

と
な
っ
て
い
た
。
そ
う
い
っ

た
状
況
を
見
な
が
ら
、
総
体

的
に
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
展

開
さ
せ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。

　

10 
月
臨
時
会
で
は
、
市
長

提
出
議
案
10
件
を
審
議
し
、

議
会
閉
会
中
の
継
続
審
査
と

な
っ
た
決
算
議
案
を
除
く
４

議
案
を
原
案
ど
お
り
可
決
・

承
認
・
同
意
し
ま
し
た
。

特
別
職
員
の
給
与
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
　

本
市
の
厳
し
い
財
政
状
況

を
踏
ま
え
、
市
長
、
副
市
長

お
よ
び
教
育
長
の
給
料
の
一

定
の
減
額
措
置
を
引
き
続
き

講
じ
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　

令
和
６
年
11
月
か
ら
７
年

９
月
ま
で
の
間
、
市
長
は
給

料
月
額
か
ら
１
０
０
分
の
５
、

副
市
長
お
よ
び
教
育
長
は
１

０
０
分
の
２
を
減
額
す
る
こ

と
と
し
ま
し
た
。

令
和
６
年
度
一
般
会
計
補
正

予
算
（
第
５
号
）

　

第
５
号
の
補
正
予
算
で
は
、

①
台
風
第
10
号
の
暴
風
雨
等

で
発
生
し
た
被
害
に
つ
い
て
、

復
旧
に
必
要
と
な
っ
た
経
費

の
追
加
で
、
市
内
の
農
業
用

施
設
、
林
業
用
施
設
、
河
川

等
に
お
け
る
工
事
等
経
費
を

追
加
す
る
ほ
か
、
武
道
館
や

大
山
桜
ハ
イ
キ
ン
グ
コ
ー
ス

の
修
繕
を
実
施
。
②
台
風
第

10
号
に
伴
う
災
害
復
旧
費
等

に
充
用
し
た
予
備
費
を
補
填
。

こ
れ
ら
の
取
り
組
み
に
対
応

す
る
た
め
、
合
計
９
３
６
９

万
９
千
円
を
追
加
し
、
予
算

総
額
を
３
９
５
億
１
６
２
２

万
５
千
円
と
し
ま
し
た
。

教
育
委
員
会
委
員
の
任
命

　

令
和
６
年
11
月
18
日
に
任

期
満
了
と
な
る
教
育
委
員
に
、

長
塚
繁
昭
氏
（
厚
木
市
）
を

任
命
し
た
い
旨
の
議
案
が
市

長
か
ら
提
出
さ
れ
、
賛
成
全

員
で
同
意
し
ま
し
た
。
任
期

は
４
年
で
す
。

※
教
育
委
員
会
の
委
員
は
、

地
方
教
育
行
政
に
関
す
る
重

要
事
項
を
処
理
す
る
た
め
、

４
人
の
委
員
に
よ
り
組
織
さ

れ
、
有
識
者
か
ら
市
長
が
議

会
の
同
意
を
得
て
任
命
し
ま

す
。
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総
括
質
疑
と
は
、
本
会
議
で
市
長
等
（
執

行
機
関
）
に
対
し
て
総
括
的
な
疑
問
や
不
明

確
な
点
を
問
う
こ
と
を
い
い
ま
す
。

　
予
算
や
決
算
の
議
案
内
容
は
膨
大
な
た

め
、
総
括
質
疑
の
後
、
３
つ
の
常
任
委
員

会
で
、
よ
り
具
体
的
な
審
査
を
行
っ
て
い

ま
す
。

　
10
月
臨
時
会
で
は
、
６
人
の
議
員
が
会
派
を
代
表
し
て

令
和
５
年
度
決
算
に
対
す
る
総
括
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

県
内
16
市
の
比
較
で
子
育
て

や
教
育
に
お
金
を
か
け
な
い

こ
と
に
つ
い
て

日
本
共
産
党

川
添
　
康
大

将
来
負
担
比
率
に

つ
い
て

進
風
会

山
田
　
昌
紀

実
質
収
支
等
の
分
析
に

つ
い
て

公
明
党

今
野
　
康
敏

財
政
再
建
に
つ
い
て

い
せ
は
ら
為
成
会

大
垣
　
真
一

物
価
高
対
策
に
つ
い
て

い
せ
は
ら
未
来
会
議

橋
田
　
夏
枝

特
別
会
計
に
つ
い
て

志
政
会

米
谷
　
政
久

10
月
臨
時
会

　

10
月
16
日
～
10
月
31
日

主
な
可
決
議
案


