
　

観
光
を
促
進
さ
せ
る
た
め

の
都
市
計
画
の
用
途
変
更
の

可
能
性
に
つ
い
て
伺
う
。

　

【
都
市
部
長
】
本
市
は
、

小
田
急
小
田
原
線
の
駅
を
中

心
と
し
て
都
市
開
発
が
進
み
、

商
業
地
、
住
宅
地
、
工
業
地

と
計
画
的
に
土
地
利
用
を
進

め
て
き
た
。
大
山
・
日
向
地

区
は
、
都
市
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
に
お
い
て
「
や
ま
の
地
域
」

に
位
置
付
け
ら
れ
、
自
然
や

歴
史
、
文
化
等
、
先
人
か
ら

受
け
継
い
だ
地
域
資
源
の
活

用
と
保
全
に
よ
り
、
個
性
と

魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
推

進
し
て
い
る
。
ま
た
、
景
観

　

厚
木
市
で
は
、
耕
作
が
で

き
な
い
農
地
に
対
し
て
、
借

り
る
側
、
貸
す
側
両
方
に
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
与
え
、
農

地
減
少
を
抑
え
た
と
い
う
成

功
事
例
が
あ
る
。
本
市
で
は

農
地
減
少
が
進
ん
で
い
る
が
、

市
長
の
見
解
を
伺
う
。

　

【
市
長
】
耕
作
放
棄
地
の

発
生
要
因
は
、
高
齢
化
の
進

展
や
後
継
者
の
不
在
、
新
た

な
就
農
者
の
伸
び
悩
み
な
ど
、

農
業
の
担
い
手
不
足
に
よ
る

も
の
が
大
き
い
と
認
識
し
て

い
る
。

　

耕
作
放
棄
地
発
生
の
根
底

に
は
、
農
地
や
耕
作
者
ご
と

の
事
情
が
複
雑
多
岐
に
わ
た

　

新
春
市
民
の
集
い
を
実
施

し
な
い
理
由
と
し
て
、
市
長

が
各
自
治
会
や
各
種
団
体
主

催
に
よ
る
賀
詞
交
歓
会
に
出

席
を
し
て
お
り
、
新
春
市
民

の
集
い
の
参
加
者
と
重
複
し

て
い
る
た
め
と
の
こ
と
だ
が
、

市
長
の
た
め
の
新
春
市
民
の

集
い
で
は
な
い
と
考
え
る
が
、

見
解
を
伺
う
。

　

【
市
長
】
予
算
審
査
で
は
、

参
加
状
況
、
経
費
の
在
り
方

等
、
社
会
環
境
の
変
化
も
含

め
総
合
的
に
見
直
し
を
行
い
、

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

現
行
計
画
で
は
、
体
育
館

へ
の
空
調
整
備
は
、
建
て
替

え
や
長
寿
命
化
改
修
時
に
実

施
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
が
、

学
校
施
設
を
取
り
巻
く
環
境

変
化
を
踏
ま
え
、
早
期
の
空

調
整
備
を
念
頭
に
、
施
設
の

整
備
方
針
を
見
直
し
、
計
画

を
改
定
す
る
と
と
も
に
、
児

童
生
徒
が
安
全
か
つ
快
適
に

学
び
生
活
で
き
る
よ
う
、
学

校
施
設
の
環
境
改
善
に
計
画

的
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

　

本
市
は
大
山
・
日
向
地
区

な
ど
に
山
地
や
急
傾
斜
地
等

が
点
在
し
、
土
砂
災
害
の
リ

ス
ク
が
高
い
と
思
う
が
、
土

砂
災
害
対
策
に
つ
い
て
伺
う
。

　

【
危
機
管
理
担
当
部
長
】

　

都
市
化
の
進
展
に
伴
い
、

土
壌
の
持
つ
保
水
機
能
が
低

下
し
、
中
山
間
部
に
お
い
て

は
大
雨
に
伴
う
土
砂
災
害
の

危
険
性
が
増
大
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
危
険
性
を
示
す
区

域
と
し
て
、
土
砂
災
害
防
止

法
に
基
づ
き
、
神
奈
川
県
が

指
定
す
る
土
砂
災
害
特
別
警

戒
区
域
、
い
わ
ゆ
る
レ
ッ
ド

ゾ
ー
ン
と
警
戒
区
域
で
あ
る

　

今
後
策
定
さ
れ
る
不
登
校

対
策
基
本
方
針
を
ど
う
具
体

的
に
実
現
し
て
い
く
か
伺
う
。

　

  

【
教
育
長
】
教
育
委
員
会

で
は
、
不
登
校
を
経
験
し
た

方
や
そ
の
保
護
者
、
学
び
の

多
様
化
学
校
や
フ
リ
ー
ス
ク

ー
ル
等
の
ス
タ
ッ
フ
が
、
今

の
学
校
を
ど
の
よ
う
に
感
じ

て
い
る
か
、
教
職
員
が
直
接

聞
き
、
対
話
を
通
じ
意
識
転

換
の
大
切
さ
を
実
感
で
き
る

機
会
を
設
け
て
い
く
。
さ
ら

に
、
次
期
学
習
指
導
要
領
の

改
訂
に
向
け
、
こ
れ
か
ら
の

５
年
間
は
、
各
学
校
が
学
校

本
来
の
使
命
や
魅
力
を
再
確

認
し
、
新
た
な
指
導
観
の
下
、

新
た
な
教
育
課
程
を
編
成
す

る
、
大
切
な
絶
好
の
期
間
と

捉
え
て
い
る
。
そ
う
し
た
学

校
の
変
革
を
実
現
し
て
も
ら

う
た
め
、
今
年
度
策
定
を
予

定
す
る
基
本
方
針
を
踏
ま
え
、

現
在
行
っ
て
い
る
さ
ま
ざ
ま

な
事
業
を
不
登
校
対
策
の
視

点
か
ら
捉
え
直
し
、
同
じ
方

向
性
で
連
動
さ
せ
な
が
ら
、

教
育
委
員
会
と
し
て
学
校
の

取
り
組
み
を
後
押
し
す
る
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
来
年
度
か
ら

開
始
し
た
い
と
考
え
、
検
討

を
進
め
て
い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
地
域
の
医
療
・
介
護
体
制

　

に
つ
い
て

イ
エ
ロ
ー
ゾ
ー
ン
が
本
市
に

も
存
在
す
る
。
昨
年
度
は
、

台
風
10
号
の
影
響
に
よ
り
発

生
し
た
三
ノ
宮
地
区
の
急
傾

斜
地
崩
落
箇
所
を
平
塚
土
木

事
務
所
と
数
度
に
わ
た
り
現

場
確
認
を
実
施
し
、
急
傾
斜

地
法
に
基
づ
く
崩
壊
危
険
区

域
の
指
定
と
崩
壊
防
止
工
事

等
の
実
施
に
向
け
て
事
務
調

整
、
協
議
を
進
め
て
き
た
。

引
き
続
き
、
区
域
の
指
定
に

向
け
、
住
民
等
の
合
意
形
成

及
び
再
発
防
止
の
対
策
工
事

の
実
施
に
向
け
て
取
り
組
み

を
継
続
し
て
い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
特
定
外
来
生
物
に
つ
い
て
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窓
口
の
受
付
時
間
を
短
縮

す
れ
ば
市
民
サ
ー
ビ
ス
が
低

下
す
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ

り
、
信
頼
失
墜
に
つ
な
が
る
。

窓
口
時
間
短
縮
の
ト
ラ
イ
ア

ル
は
真
の
フ
ロ
ン
ト
ヤ
ー
ド

改
革
を
推
進
し
、
そ
の
効
果

を
見
極
め
て
か
ら
で
も
遅
く

は
な
い
と
考
え
る
が
、
市
長

の
考
え
を
伺
う
。

　

【
市
長
】
窓
口
部
門
の
職

員
は
業
務
の
見
直
し
、
課
題

解
決
に
充
て
る
時
間
が
不
足

し
、
業
務
時
間
の
有
効
活
用

が
で
き
て
い
な
い
状
況
で
あ

る
。
職
員
の
負
担
軽
減
に
取

り
組
ま
な
け
れ
ば
、
や
が
て

は
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
質
も
維

　

市
内
の
体
育
館
の
エ
ア
コ

ン
設
置
に
つ
い
て
、
市
長
の

見
解
を
伺
う
。

　

【
市
長
】
公
共
施
設
の
空

調
整
備
に
つ
い
て
は
、
優
先

順
位
付
け
し
て
、
効
率
的
に

整
備
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
認
識
し
て
い
る
。

小
中
学
校
の
体
育
館
も
進
め

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
か
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
方

法
を
検
討
し
、
可
能
な
限
り

早
め
に
整
備
し
た
い
と
考
え

て
い
る
。
市
民
文
化
会
館
の

改
修
に
お
い
て
も
市
庁
舎
と

空
調
設
備
を
共
用
し
て
い
る

こ
と
か
ら
、
整
備
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
っ

か
り
と
優
先
順
位
を
図
り
、

支
障
が
な
い
よ
う
な
形
で
進

め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。

　

体
育
館
改
修
の
内
容
や
実

施
年
度
等
を
変
更
し
、
空
調

設
備
設
置
の
追
加
を
明
文
化

す
べ
き
と
考
え
る
が
、
市
の

思
い
を
伺
う
。

　

【
教
育
部
長
】
学
校
施
設

個
別
施
設
計
画
は
、
学
校
施

設
の
状
況
を
取
り
巻
く
変
化

等
に
対
応
す
る
た
め
、
策
定

後
５
年
か
ら
10 
年
で
改
定
す

る
こ
と
を
基
本
と
し
つ
つ
、

社
会
情
勢
の
変
化
等
に
よ
り

適
宜
見
直
す
こ
と
と
し
て
お

り
、
来
年
度
中
の
計
画
改
定

に
向
け
て
、
現
在
検
討
を
進

新
春
市
民
の
集
い
の
主
旨
で

あ
る
新
年
の
挨
拶
と
い
う
観

点
か
ら
は
、
市
の
代
表
で
あ

る
市
長
が
各
種
団
体
か
ら
お

招
き
い
た
だ
い
て
い
る
賀
詞

交
歓
会
へ
出
席
さ
せ
て
い
た

だ
く
こ
と
で
、
新
春
を
祝
う

場
と
な
り
得
る
も
の
と
い
う

主
旨
で
答
弁
し
た
も
の
で
、

市
長
の
た
め
に
開
催
さ
れ
て

き
た
集
い
で
は
な
い
と
認
識

し
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
熱
中
症
対
策
義
務
化
に
つ

　

い
て

９
月
定
例
会
で
は
、
17
人
の
議
員
が

一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。（
順
不
同
）

　

一
般
質
問
と
は
、
本
会
議
で
議
員
が
市

政
全
般
に
わ
た
っ
て
市
長
等
（
執
行
機
関
）

に
対
し
て
疑
問
点
を
質
問
し
た
り
、
政
治

姿
勢
を
明
ら
か
に
し
た
り
す
る
も
の
で
す
。

持
で
き
な
く
な
る
の
で
は
な

い
か
と
危
惧
し
て
い
る
。
こ

れ
ら
を
改
善
す
る
取
り
組
み

の
一
つ
と
し
て
、
窓
口
時
間

の
一
部
変
更
を
試
行
的
に
行

う
と
い
う
提
案
に
至
っ
た
も

の
で
あ
る
。
窓
口
で
の
申
請

受
付
等
の
時
間
を
集
約
し
、

集
中
し
て
事
務
を
行
う
時
間

を
確
保
す
る
こ
と
で
課
題
解

決
の
た
め
の
機
会
を
創
出
し

よ
う
と
す
る
試
み
は
、
限
り

あ
る
行
政
資
源
で
持
続
的
な

行
政
運
営
を
実
現
し
、
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
つ
な
が

る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
児
童
・
生
徒
の
学
力
向
上

　

に
つ
い
て

条
例
に
基
づ
き
、
大
山
ま
ち

な
み
継
承
地
区
景
観
重
点
地

区
を
指
定
し
、
適
切
な
景
観

誘
導
に
よ
る
良
好
な
景
観
形

成
を
進
め
て
い
る
。
こ
う
し

た
ま
ち
づ
く
り
の
考
え
方
と
、

開
発
許
可
制
度
の
運
用
に
よ

り
、
市
街
化
調
整
区
域
で
は

あ
る
が
、
線
引
き
以
前
か
ら

立
地
す
る
既
存
宅
地
や
観
光

資
源
の
有
効
な
利
用
上
必
要

な
建
築
物
の
立
地
が
可
能
と

な
る
た
め
、
現
在
の
都
市
計

画
の
中
で
進
め
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
公
民
館
施
設
の
最
低
限
の

　

環
境
整
備
に
つ
い
て

る
た
め
、
営
農
継
続
や
新
規

就
農
の
円
滑
な
推
進
に
向
け
、

利
用
状
況
や
意
向
調
査
等
に

よ
る
状
況
把
握
、
ソ
フ
ト
、

ハ
ー
ド
の
支
援
施
策
を
機
能

さ
せ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

厚
木
市
の
成
功
事
例
等
を

参
考
に
し
な
が
ら
、
成
果
に

つ
な
が
る
効
果
的
な
支
援
策

を
展
開
で
き
る
よ
う
取
り
組

む
と
共
に
、
３
月
に
策
定
し

た
地
域
計
画
を
軸
と
し
、
農

地
利
用
の
流
動
化
や
最
適
化

を
促
進
す
る
こ
と
に
よ
り
、

農
地
総
体
の
確
保
や
耕
作
放

棄
地
発
生
の
抑
制
に
つ
な
げ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
鳥
獣
被
害
対
策
つ
い
て

い
せ
は
ら
為
成
会

本
市
の
土
砂
災
害
対
策
の
現
状
と

今
後
の
対
策
に
つ
い
て長
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政
会
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８
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催
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い
せ
は
ら
未
来
会
議

公
明
党
い
せ
は
ら

真
に
市
民
の
立
場
に
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っ
た

フ
ロ
ン
ト
ヤ
ー
ド
改
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を
！

今
野　

康
敏

日
本
共
産
党

子
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も
の
権
利
保
障
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土
台
に

し
た
不
登
校
支
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添　

康
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い
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会

都
市
計
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活
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農
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に
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て

安
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一


