
　

新
た
な
財
源
を
つ
く
る
た

め
、
基
金
の
運
用
手
段
の
拡

大
と
し
て
、
市
内
に
本
社
機

能
や
ゆ
か
り
の
あ
る
企
業
へ

の
株
式
投
資
を
行
う
こ
と
に

対
す
る
見
解
を
伺
う
。

　

【
企
画
部
長
】
株
式
に
つ

い
て
は
、
元
本
保
証
が
な
く
、

収
益
の
見
込
み
を
立
て
る
こ

と
が
難
し
い
た
め
、
確
実
で

　

保
護
者
や
教
職
員
の
精
神

的
負
担
を
軽
減
し
な
が
ら
、

令
和
型
不
登
校
に
ど
の
よ
う

に
対
応
し
て
い
く
の
か
。

　

【
学
校
教
育
担
当
部
長
】

　
学
校
と
教
育
委
員
会
が
連

携
し
て
、
不
登
校
の
要
因
を

多
面
的
か
つ
的
確
に
把
握
し
、

早
期
に
適
切
な
支
援
に
つ
な

げ
る
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
行
い
、

ど
の
よ
う
な
対
応
が
、
そ
の

児
童
生
徒
に
合
っ
て
い
る
か

を
確
認
し
な
が
ら
丁
寧
に
進

　

空
き
家
問
題
の
迅
速
な
解

決
に
は
、
本
市
独
自
の
空
き

家
条
例
を
制
定
す
る
こ
と
が

効
果
的
だ
と
考
え
る
が
見
解

を
伺
う
。

　
【
都
市
部
長
】
県
内
で
は

６
市
３
町
が
条
例
を
制
定
し

て
い
る
。
多
く
は
、
空
家
等

対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別

措
置
法
が
制
定
さ
れ
る
前
後

に
、
空
き
家
所
有
者
の
責
務

や
助
言
な
ど
の
規
定
に
よ
り
、

所
有
者
に
適
切
な
管
理
を
求

め
る
こ
と
を
定
め
て
い
る
。

ま
た
、
倒
壊
等
に
よ
り
不
特

で
開
催
し
て
い
る
地
域
・
職

域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
へ
の
参
加

を
推
進
し
て
い
る
が
、
参
加

企
業
が
少
な
く
、
現
状
市
が

事
業
展
開
を
進
め
る
段
階
で

は
な
い
と
考
え
て
い
る
。
し

か
し
、
今
後
も
地
道
に
粘
り

強
く
、
市
内
の
企
業
や
個
人

経
営
者
に
健
康
経
営
に
つ
い

て
の
啓
発
を
し
て
い
く
。
特

に
地
域
・
職
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
へ
の
参
加
を
呼
び
か
け
て

い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
新
築
分
庁
舎
に
つ
い
て

　

大
規
模
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

実
施
に
当
た
っ
て
は
、
基
金

の
積
み
立
て
が
一
般
的
な
手

段
と
考
え
ら
れ
る
が
、
緊
急

性
の
高
い
事
業
が
山
積
み
し

て
い
る
中
、
基
金
を
積
み
増

す
た
め
の
時
間
的
余
裕
は
あ

る
の
か
伺
う
。

　

【
企
画
部
長
】
必
要
と
な

る
一
般
財
源
額
は
、
事
業
の

進
捗
や
計
画
の
見
直
し
な
ど

に
よ
り
変
動
が
見
込
ま
れ
る

こ
と
か
ら
、
基
金
の
積
み
立

て
や
取
り
崩
し
に
つ
い
て
適

宜
検
討
す
る
こ
と
と
し
て
お

　

か
な
ち
ゃ
ん
手
形
購
入
費

助
成
や
タ
ク
シ
ー
券
の
助
成

に
つ
い
て
、
市
長
の
考
え
を

伺
う
。

　
【
市
長
】
本
市
に
お
い
て

も
、
今
後
、
要
介
護
認
定
者

を
は
じ
め
、
何
ら
か
の
支
援

を
必
要
と
す
る
高
齢
者
は
増

加
し
て
い
く
と
見
込
ん
で
い

る
。
こ
の
よ
う
な
中
、
高
齢

者
の
移
動
支
援
に
つ
い
て
は
、

重
要
な
課
題
と
認
識
し
て
い

る
。
特
に
、
在
宅
で
生
活
し

て
い
る
重
度
の
要
介
護
者
や
、

認
知
症
の
高
齢
者
に
お
い
て
、

　

苛
酷
な
自
治
体
間
競
争
の

中
で
本
市
の
競
争
優
位
性
を

持
続
さ
せ
る
経
営
戦
略
を
打

ち
出
す
必
要
が
あ
る
が
、
市

長
の
考
え
を
伺
う
。

　

  

【
市
長
】
ま
ち
づ
く
り
を

よ
り
確
実
に
、
よ
り
効
果
的

に
進
め
る
経
営
手
法
と
し
て
、

職
員
の
能
力
を
最
大
限
に
引

き
出
し
な
が
ら
財
源
を
で
き

る
限
り
確
保
す
る
た
め
稼
ぐ

と
い
っ
た
視
点
を
取
り
入
れ

る
。
ま
た
、
既
成
概
念
に
と

ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
見
直

す
と
こ
ろ
は
見
直
し
て
い
く

と
い
っ
た
企
業
活
動
で
は
至

極
当
然
の
取
り
組
み
が
必
要

で
あ
る
。
こ
う
し
た
市
政
経

営
の
考
え
の
下
、
第
６
次
総

合
計
画
が
進
め
る
ま
ち
づ
く

り
を
着
実
に
推
進
し
、
本
市

が
選
ば
れ
、
住
み
続
け
た
い

ま
ち
と
し
て
発
展
し
て
い
く

よ
う
取
り
組
ん
で
い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
高
齢
者
支
援
の
拡
充
に
つ

　
い
て

り
、
各
年
度
の
予
算
計
上
額

は
予
算
編
成
に
お
い
て
改
め

て
調
整
し
て
い
る
。

　

施
策
推
進
と
財
政
健
全
化

と
の
バ
ラ
ン
ス
を
踏
ま
え
、

基
金
の
活
用
を
図
り
つ
つ
、

市
債
を
必
要
最
小
限
度
に
お

い
て
有
効
に
活
用
し
な
が
ら
、

実
施
が
不
可
欠
と
判
断
し
た

建
設
事
業
等
に
つ
い
て
は
、

計
画
ど
お
り
推
進
で
き
る
よ

う
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
い
せ
は
ら
の
未
来
を
見
据

　
え
た
防
災
計
画
に
つ
い
て
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高
齢
者
の
身
元
保
証
や
、

亡
く
な
っ
た
後
の
支
援
を
行

う
高
齢
者
サ
ポ
ー
ト
サ
ー
ビ

ス
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て

伺
う
。

　

【
保
健
福
祉
部
長
】
高
齢

者
等
終
身
サ
ポ
ー
ト
事
業
の

具
体
的
な
支
援
と
し
て
は
、

通
院
の
送
迎
や
付
き
添
い
、

生
活
費
の
管
理
等
の
日
常
生

活
支
援
サ
ー
ビ
ス
、
連
帯
保

証
等
を
行
う
身
元
保
証
サ
ー

ビ
ス
、
死
後
事
務
サ
ー
ビ
ス

な
ど
が
あ
り
、
今
後
、
多
死

　

室
内
温
水
プ
ー
ル
と
、
給

食
セ
ン
タ
ー
の
設
置
に
お
け

る
費
用
対
効
果
の
見
解
を
伺

う
。

　

【
教
育
部
長
】
室
内
温
水

プ
ー
ル
は
、
屋
外
型
に
比
べ
、

建
設
費
用
を
は
じ
め
維
持
管

理
に
多
く
の
経
費
が
か
か
る

が
、
近
年
の
暑
さ
や
教
職
員

の
負
担
軽
減
等
を
考
慮
す
る

と
、
そ
の
効
果
は
大
き
い
も

の
と
考
え
て
い
る
。
公
共
施

設
再
配
置
プ
ラ
ン
に
基
づ
き
、

学
校
プ
ー
ル
の
在
り
方
の
検

討
と
と
も
に
、
さ
ま
ざ
ま
な

プ
ー
ル
の
形
態
を
含
め
て
、

調
査
研
究
を
行
っ
て
い
く
。

【
学
校
教
育
担
当
部
長
】
教

育
委
員
会
で
は
小
中
学
校
の

望
ま
し
い
学
校
規
模
等
に
関

す
る
在
り
方
の
検
討
と
並
行

し
て
、
給
食
施
設
の
在
り
方

等
を
検
討
す
る
た
め
の
費
用

算
出
等
を
行
っ
て
い
る
。
今

後
、
算
出
さ
れ
た
費
用
等
を

参
考
に
、
学
校
給
食
運
営
審

議
会
に
諮
問
す
る
な
ど
し
な

が
ら
、
給
食
施
設
の
在
り
方

を
検
討
し
て
い
く
。

　

健
康
経
営
を
国
任
せ
で
は

な
く
市
と
し
て
事
業
展
開
す

る
こ
と
で
、
健
康
経
営
へ
の

理
解
が
深
ま
り
、
参
画
す
る

企
業
も
増
え
る
と
考
え
る
が
、

市
と
し
て
の
見
解
を
伺
う
。

　

【
健
康
づ
く
り
担
当
部
長
】

  
　

現
在
、
保
健
師
や
栄
養
士

は
、
市
内
の
中
小
企
業
や
商

工
会
、
工
業
団
地
組
合
な
ど

が
集
ま
る
場
に
お
い
て
、
出

前
健
康
測
定
会
の
利
用
や
、

秦
野
市
、
平
塚
保
健
福
祉
事

務
所
秦
野
セ
ン
タ
ー
と
共
同

定
多
数
の
生
命
を
危
険
な
状

態
に
す
る
恐
れ
の
あ
る
建
物

の
緊
急
措
置
の
対
応
を
規
定

し
て
い
る
も
の
も
あ
る
。
本

市
の
空
家
等
対
策
計
画
で
は
、

空
き
家
の
状
況
、
課
題
を
踏

ま
え
、
発
生
抑
制
、
利
活
用

等
の
取
り
組
み
を
検
討
し
、

そ
の
上
で
実
効
性
を
高
め
る

条
例
制
定
に
つ
い
て
具
体
的

に
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
文
化
財
の
価
値
を
高
め
る

　
取
組
に
つ
い
て

12
月
定
例
会
で
は
、
18
人
の
議
員
が

一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。（
順
不
同
）

　
一
般
質
問
と
は
、
本
会
議
で
議
員
が
市

政
全
般
に
わ
た
っ
て
市
長
等
（
執
行
機
関
）

に
対
し
て
疑
問
点
を
質
問
し
た
り
、
政
治

姿
勢
を
明
ら
か
に
し
た
り
す
る
も
の
で
す
。

社
会
を
迎
え
る
に
当
た
り
、

こ
の
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
の
需

要
は
高
ま
る
も
の
と
考
え
る
。

一
方
で
、
サ
ー
ビ
ス
の
内
容

が
よ
く
分
か
ら
な
い
ま
ま
契

約
を
結
び
、
サ
ー
ビ
ス
利
用

の
際
に
不
満
を
感
じ
た
り
、

適
切
に
業
務
が
実
施
さ
れ
て

い
る
か
分
か
ら
な
い
、
料
金

が
高
い
と
い
っ
た
ト
ラ
ブ
ル

が
全
国
的
に
増
え
て
い
る
こ

と
が
課
題
で
あ
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
ご
み
の
不
法
投
棄
と
持
ち

　
去
り
に
つ
い
て

通
院
や
買
物
な
ど
の
外
出
は

日
常
生
活
を
送
る
上
で
欠
か

せ
な
い
も
の
で
あ
り
、
早
急

に
支
援
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
。
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、

介
護
が
必
要
な
状
態
に
あ
る

在
宅
高
齢
者
が
、
ド
ア
・
ツ

ー
・
ド
ア
で
外
出
で
き
る
タ

ク
シ
ー
券
の
助
成
に
つ
い
て
、

事
業
化
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
高
齢
者
の
補
聴
器
使
用
促

　
進
に
つ
い
て

ほ
か

効
率
的
な
運
用
と
は
言
え
ず
、

基
金
の
運
用
を
目
的
と
し
た

株
式
投
資
を
行
う
こ
と
は
今

の
と
こ
ろ
考
え
て
い
な
い
。

　

な
お
、
市
で
は
、
出
資
等

を
目
的
と
し
た
株
券
の
取
得

は
既
に
行
っ
て
お
り
、
配
当

金
を
得
て
い
る
実
績
は
あ
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
風
水
害
対
策
に
つ
い
て

い
せ
は
ら
為
成
会

新
た
な
財
源
づ
く
り
に
つ
い
て

舘　
　

大
樹

め
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。

　

つ
な
が
っ
て
い
く
場
と
し

て
も
、
教
育
支
援
教
室
、
フ

リ
ー
ス
ク
ー
ル
や
医
療
等
、

さ
ま
ざ
ま
な
場
面
が
あ
る
が
、

つ
な
げ
る
タ
イ
ミ
ン
グ
や
つ

な
げ
方
な
ど
に
つ
い
て
も
学

校
と
検
討
し
、
対
応
し
て
い

き
た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
板
戸
川
の
浸
水
対
策
に
つ

　
い
て

志
政
会

高
齢
者
サ
ポ
ー
ト
サ
ー
ビ
ス
の

現
状
と
課
題
に
つ
い
て米

谷　

政
久

い
せ
は
ら
為
成
会

室
内
温
水
プ
ー
ル
新
設
と
給
食

セ
ン
タ
ー
設
置
に
つ
い
て

大
垣　

真
一

い
せ
は
ら
為
成
会

健
康
経
営
推
進
を
国
任
せ
で
な
く
、

市
と
し
て
事
業
展
開
す
べ
き

越
水　

崇
史

い
せ
は
ら
未
来
会
議

空
き
家
条
例
制
定
に
つ
い
て

安
藤　

玄
一

進
風
会

い
せ
は
ら
の
未
来
を
見
据
え
た

財
政
に
つ
い
て

荻
野　

貴
文

公
明
党

持
続
可
能
な
市
政
経
営
に
つ
い
て

今
野　

康
敏

高
齢
者
の
た
め
に
「
タ
ク
シ
ー
券

の
助
成
」
の
事
業
化
を勝

又　

澄
子

日
本
共
産
党

い
せ
は
ら
未
来
会
議

「
令
和
型
不
登
校
」
に
対
応
し
た

多
様
な
不
登
校
支
援
を

橋
田　

夏
枝


