
　

地
元
か
ら
寄
せ
ら
れ
て
い

る
、
農
道
の
分
断
問
題
、
交

通
集
中
が
見
込
ま
れ
る
農
道

の
拡
幅
、
水
害
リ
ス
ク
の
増

大
の
３
点
に
つ
い
て
市
の
見

解
を
伺
う
。

　

【
都
市
部
長
（
兼
）
国
県
・

企
画
調
整
担
当
部
長
】
農
地

の
分
断
問
題
に
つ
い
て
は
、

こ
れ
ま
で
の
検
討
経
緯
を
含

め
て
、
令
和
８
年
３
月
25
日

に
開
催
し
た
機
能
補
償
に
係

る
公
共
施
設
整
備
に
関
す
る

地
元
説
明
会
に
お
い
て
、
地

権
者
お
よ
び
周
辺
３
自
治
会

を
対
象
に
説
明
を
さ
せ
て
い

た
だ
い
た
。

　

交
通
集
中
が
見
込
ま
れ
る

農
道
の
拡
幅
に
つ
い
て
は
、

計
画
に
対
す
る
機
能
補
償
の

範
囲
外
と
し
て
整
理
し
て
い

　

市
民
が
健
康
で
自
立
し
た

生
活
を
送
る
た
め
に
、
今
後

ど
の
よ
う
な
方
針
で
健
康
寿

命
の
延
伸
に
取
り
組
ん
で
い

く
の
か
市
長
に
伺
う
。

　

【
市
長
】
市
民
一
人
一
人

が
健
康
で
心
豊
か
に
過
ご
す

こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
健
康

寿
命
の
延
伸
を
重
要
課
題
と

し
て
位
置
付
け
、
健
康
づ
く

り
推
進
条
例
を
施
行
し
、
市

民
が
主
体
的
に
健
康
づ
く
り

に
取
り
組
め
る
環
境
づ
く
り

を
推
進
し
て
い
る
。

　

健
康
寿
命
を
延
伸
し
て
い

く
上
で
は
、
若
い
世
代
へ
の

ア
プ
ロ
ー
チ
に
加
え
、
高
齢

者
施
策
が
大
切
で
あ
る
。
高

齢
者
施
策
に
関
し
て
は
、
要

介
護
に
な
ら
な
い
よ
う
に
、

要
介
護
に
な
る
原
因
を
取
り

除
く
こ
と
が
予
防
に
つ
な
が

る
と
考
え
る
。
予
防
方
法
を

自
覚
し
、
予
防
し
て
も
ら
え

る
よ
う
な
方
法
を
考
え
て
い

き
た
い
。
そ
の
た
め
に
は
、

情
報
提
供
や
、
周
知
啓
発
が

必
要
で
あ
る
が
、
若
い
世
代

に
は
、
意
識
し
て
も
ら
う
こ

と
は
難
し
い
面
が
あ
る
。
周

知
方
法
を
工
夫
し
て
、
参
加

し
、
継
続
で
き
る
よ
う
な
、

も
っ
と
魅
力
的
で
身
近
な
取

り
組
み
を
、
健
康
寿
命
の
延

伸
策
と
し
て
進
め
て
い
き
た

い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
県
央
や
ま
な
み
協
議
会
に

　

つ
い
て

　

自
治
会
選
出
指
導
員
の
確

保
に
向
け
た
持
続
可
能
な
体

制
づ
く
り
を
、
活
動
の
意
義

や
地
域
と
の
つ
な
が
り
を
維

持
し
な
が
ら
ど
の
よ
う
に
進

め
て
い
く
の
か
を
伺
う
。

　

【
市
民
生
活
部
長
】
指
導

員
は
不
可
欠
な
人
材
で
あ
り
、

将
来
に
わ
た
る
持
続
可
能
な

体
制
づ
く
り
が
重
要
で
あ
る
。

指
導
員
の
ほ
か
に
も
、
市
か

ら
自
治
会
に
推
薦
依
頼
を
し

て
い
る
役
職
は
複
数
あ
り
、

い
ず
れ
も
選
出
に
苦
慮
し
て

　

自
衛
隊
へ
の
適
齢
者
住
民

の
名
簿
提
出
に
つ
い
て
、
本

市
に
何
件
の
問
い
合
わ
せ
が

あ
っ
た
の
か
、
内
容
や
そ
れ

に
対
す
る
対
応
に
つ
い
て
伺

う
。

　

【
市
民
生
活
部
長
】
今
年

度
、
市
民
か
ら
の
問
い
合
わ

せ
は
３
件
で
、
い
ず
れ
も
自

衛
隊
へ
の
名
簿
提
供
に
つ
い
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都
市
計
画
道
路
田
中
笠
窪

線
供
用
開
始
後
の
渋
滞
対
策

に
つ
い
て
伺
う
。

　

【
土
木
部
長
】
渋
滞
対
策

に
つ
い
て
、
交
通
管
理
者
で

あ
る
神
奈
川
県
警
や
公
安
委

員
会
と
協
議
を
重
ね
て
き
た

結
果
、
供
用
開
始
時
に
車
両

用
と
歩
行
者
用
の
一
般
的
な

信
号
機
を
２
カ
所
、
歩
行
者

用
押
し
ボ
タ
ン
式
の
信
号
機

を
１
箇
所
、
合
計
３
カ
所
の

交
差
点
に
新
た
な
信
号
機
が

設
置
さ
れ
る
予
定
と
な
っ
て

い
る
。

　

特
に
県
道
44
号
と
の
新
た

な
交
差
点
で
は
朝
や
夕
方
の

時
間
帯
に
お
い
て
交
通
渋
滞

が
発
生
し
て
お
り
、
新
た
な

交
差
点
を
設
置
す
る
こ
と
に

よ
る
さ
ら
な
る
交
通
渋
滞
を

最
小
限
に
抑
制
す
る
た
め
、

近
接
す
る
市
役
所
前
交
差
点

と
連
動
す
る
信
号
制
御
を
行

う
予
定
で
あ
る
と
交
通
管
理

者
よ
り
伺
っ
て
お
り
、
こ
の

対
策
に
よ
り
、
ス
ム
ー
ズ
な

車
両
の
移
動
が
図
ら
れ
る
も

の
と
捉
え
て
い
る
。

　

供
用
開
始
後
の
利
用
状
況

に
お
い
て
は
、
実
際
の
車
両

の
流
れ
を
把
握
す
る
な
ど
、

必
要
に
応
じ
て
交
通
管
理
者

と
連
携
し
、
協
議
を
進
め
て

い
く
。

６
月
定
例
会
で
は
、
16
人
の
議
員
が

一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。（
順
不
同
）

い
る
と
の
声
が
届
い
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
か
ら
、

自
治
会
業
務
の
負
担
軽
減
お

よ
び
自
治
会
活
動
へ
の
支
援

を
求
め
る
提
言
書
が
市
に
提

出
さ
れ
た
。
そ
の
提
言
書
の

意
味
を
受
け
止
め
、
指
導
員

を
含
む
さ
ま
ざ
ま
な
委
員
選

出
基
準
見
直
し
等
を
庁
内
横

断
的
に
検
討
し
、
自
治
会
お

よ
び
各
団
体
等
と
協
議
を
重

ね
、
地
域
と
の
つ
な
が
り
を

感
じ
ら
れ
る
社
会
を
実
現
し

て
い
き
た
い
。

る
が
、
今
後
も
鉄
道
事
業
者

と
協
議
・
調
整
を
重
ね
、
ま

た
土
地
所
有
者
の
意
向
も
聞

き
な
が
ら
実
現
に
向
け
た
方

策
を
検
討
し
て
い
く
。

　

水
害
リ
ス
ク
の
増
大
へ
の

対
応
に
つ
い
て
は
、
新
総
合

車
両
所
周
辺
の
水
路
整
備
に

あ
た
っ
て
は
、
串
橋
地
区
の

生
産
組
合
と
の
協
議
を
重
ね

て
お
り
、
現
状
の
水
路
断
面

よ
り
も
大
き
な
断
面
を
確
保

し
、
流
下
能
力
の
向
上
を
図

る
こ
と
に
加
え
、
計
画
敷
地

内
に
は
、
基
準
を
上
回
る
調

整
容
量
を
有
す
る
雨
水
調
整

池
を
２
カ
所
整
備
す
る
こ
と

か
ら
、
浸
水
リ
ス
ク
は
現
状

よ
り
も
改
善
の
方
向
に
向
か

う
も
の
と
考
え
る
が
、
整
備

後
も
引
き
続
き
、
現
場
の
状

況
把
握
に
努
め
て
い
く
。

　

重
度
障
が
い
者
本
人
お
よ

び
家
族
が
抱
え
る
不
安
と
し

て
、
親
が
亡
く
な
っ
た
後
も

地
域
で
暮
ら
し
続
け
る
こ
と

が
で
き
る
の
か
、
市
は
ど
の

よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か

伺
う
。

　

【
市
長
】
親
亡
き
後
の
不

安
は
、
相
談
支
援
事
業
所
に

も
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
こ

と
は
承
知
し
て
い
る
。
親
亡

き
後
、
住
み
慣
れ
た
地
域
で

安
心
し
て
生
活
で
き
る
整
備

体
制
は
喫
緊
の
課
題
と
認
識

し
て
い
る
。
そ
の
た
め
に
必

要
な
こ
と
は
、
福
祉
と
医
療

の
連
携
体
制
を
強
化
し
、
相

談
支
援
体
制
の
強
化
お
よ
び

地
域
生
活
支
援
の
充
実
が
重

要
だ
と
考
え
る
。
地
域
で
安

心
し
て
生
活
を
送
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
、
将
来
を
見
据

え
た
支
援
体
制
の
構
築
を
さ

ら
に
図
っ
て
い
く
。

　

現
在
、
厚
生
労
働
省
は
、

児
童
生
徒
へ
の
フ
ッ
化
物
洗

口
を
推
進
す
る
内
容
の
文
書

を
通
知
し
て
い
る
。
一
方
、

文
部
科
学
省
の
通
知
で
は
、

学
校
で
実
施
す
る
際
は
、
歯

科
医
師
会
、
薬
剤
師
会
、
保

健
部
局
な
ど
と
役
割
分
担
す

る
こ
と
、
ま
た
教
職
員
負
担

軽
減
に
配
慮
す
る
こ
と
と
し
、

教
職
員
が
学
校
で
実
施
す
る

こ
と
が
前
提
の
よ
う
に
明
記

さ
れ
て
い
る
。
学
習
指
導
要

領
や
給
特
法
を
大
き
く
改
正

し
、
教
職
員
の
働
き
方
改
革

を
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
に

も
か
か
わ
ら
ず
大
変
手
間
の

か
か
る
フ
ッ
化
物
洗
口
を
学

校
お
よ
び
教
職
員
に
担
わ
せ

よ
う
と
す
る
国
の
通
知
に
対

し
、
市
は
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
の
か
伺
う
。

　

【
学
校
教
育
担
当
部
長
】 

国
の
通
知
は
、
児
童
生
徒
の

虫
歯
予
防
お
よ
び
生
涯
に
わ

た
る
歯
と
口
の
健
康
づ
く
り

の
観
点
か
ら
、
学
校
に
お
け

る
フ
ッ
化
物
洗
口
の
普
及
を

促
す
も
の
で
あ
る
。
こ
の
取

り
組
み
は
、
学
校
を
利
用
す

る
こ
と
で
、
家
庭
環
境
な
ど

に
関
わ
ら
ず
希
望
す
る
す
べ

て
の
子
ど
も
た
ち
の
健
康
に

資
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の

と
受
け
止
め
て
い
る
。

　

一
方
で
、
学
校
に
お
け
る

働
き
方
改
革
、
業
務
３
分
類

に
基
づ
く
業
務
削
減
が
求
め

ら
れ
て
い
る
中
、
新
た
な
取

り
組
み
を
学
校
に
導
入
す
る

た
め
に
は
、
文
部
科
学
省
通

知
を
踏
ま
え
、
教
職
員
に
過

度
な
負
担
を
強
い
る
こ
と
が

な
い
よ
う
、
そ
の
手
立
て
に

十
分
な
工
夫
や
配
慮
が
必
要

に
な
る
と
考
え
る
。

て
、
除
外
申
請
は
で
き
な
い

の
か
と
い
う
内
容
で
あ
り
、

本
市
で
は
住
民
基
本
台
帳
法

に
基
づ
く
閲
覧
制
度
で
対
応

し
て
い
る
た
め
除
外
申
請
は

で
き
な
い
と
回
答
し
た
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
成
年
後
見
制
度
に
つ
い
て

　

「
薬
用
植
物
国
内
栽
培
の

促
進
に
関
す
る
連
携
協
定
」

を
通
じ
た
、
本
市
の
未
来
、

展
望
に
つ
い
て
、
市
長
の
考

え
を
伺
う
。

　

【
市
長
】
本
協
定
の
目
的

は
、
生
薬
、
薬
用
植
物
の
国

産
化
と
、
そ
れ
を
育
て
る
農

家
の
経
営
安
定
や
耕
作
放
棄

地
解
消
に
よ
る
農
業
の
活
性

化
で
あ
る
。
本
市
に
は
恵
ま

れ
た
医
療
機
関
が
あ
り
、
今

後
日
本
一
の
医
療
都
市
、
健

康
都
市
を
目
指
し
て
い
く
上

で
非
常
に
Ｐ
Ｒ
の
効
果
が
あ

る
と
感
じ
て
い
る
。
ま
た
、

将
来
的
に
は
、
市
の
花
で
あ

る
キ
キ
ョ
ウ
を
鑑
賞
し
て
い

た
だ
く
な
ど
の
観
光
振
興
に

も
な
り
、
伊
勢
原
市
の
活
性

化
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

　

一
般
質
問
と
は
、
本
会
議
で
議
員
が
市

政
全
般
に
わ
た
っ
て
市
長
等
（
執
行
機
関
）

に
対
し
て
疑
問
点
を
質
問
し
た
り
、
政
治

姿
勢
を
明
ら
か
に
し
た
り
す
る
も
の
で
す
。

い
せ
は
ら
未
来
会
議

重
度
障
が
い
者
が
地
域
で
安
心

し
て
暮
ら
し
続
け
る
た
め
に

橋
田　

夏
枝

い
せ
は
ら
為
成
会

小
田
急
総
合
車
両
所
建
設
に
伴
う

地
元
要
望
に
つ
い
て

舘　
　

大
樹

い
せ
は
ら
為
成
会

健
康
寿
命
延
伸
に
向
け
た

健
康
施
策
に
つ
い
て

大
山　
　

学

庶
民

自
衛
隊
が
適
齢
若
者
の
名
簿
を

取
得
し
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て

岸　
　

圭
介

志
政
会

田
中
笠
窪
線
供
用
開
始
後
の

渋
滞
対
策
に
つ
い
て

前
田　

秀
資

志
政
会

指
導
員
の
確
保
に
向
け
た
持
続

可
能
な
体
制
づ
く
り
に
つ
い
て

米
谷　

政
久

市
立
小
中
学
校
教
職
員
の
働
き
方

改
革
に
つ
い
て

森
尾　

武
史　
　
　
　

い
せ
は
ら
未
来
会
議

進
風
会

本
協
定
を
通
じ
た
、
本
市
の

未
来
、
展
望
に
つ
い
て荻

野　

貴
文


